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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr. Katarzyny Ziolkowskiej pod tytulem
Legal framework of the digital transformation of public administration
with the use of distributed ledger technology”
(Uwarunkowania prawne cyfryzacji administracyi publicznej z wykorzystaniem technologii

rozproszonych refestréw)

Recenzowana rozprawa doktorska mgr. Katarzyny Ziotkowskiej nosi tytul
,, Uwarunkowania prawne cyfryzacji administracji  publicznef z wykorzystaniem
technologii rozproszonych rejestréw”. Spis tresci obejmuje standardowe jednostki
redakcyjne: wstep, osiem rozdzialéw, podsumowanie z zakoficzeniem i bibliografi¢ z
wyodrebnionym wykazem aktow prawnych oraz orzeczen TSUE- solidnie opracowang.
Wszystkie rozdzialy majg charakter merytoryczny i s3 bezposrednio zwigzane z tytutem
pracy. Przy tym nalezy jeszcze podkredli¢, ze sa bardzo szczegolowe, co potwierdzaja
rozbudowane podrozdziaty. Rozprawa doktorska liczy dokladnie 234 strony, co jest
oczywiscie dowodem na osiagnigcie oczekiwanego standardu objgtosci. W tym miejscu
wypada dodaé, ze prowadzone rozwazania zmierzaja do maksymalnego wyczerpania

tematu, ale zachowuja wewngtrzng dyscypling, tak pozadana dla pozytywnej oceny.

Co prawda w literaturze przedmiotu mozemy odnaleZzé pozycje naukowe poswigcone
najogdlniej cyfryzacji administracji publicznej ( np. Andrzej Sobczak, Koncepcia
cyfrowej transformacji  siect organizacfi publicznych, Roczniki Kolegium Analiz
Ekonomicznych nr 29/2013 SGH w Warszawie, czy chotby szereg pozycji poruszajacych
ta problematyke takich jak: R. Jedlinska, B. Rogowska, Rozwdj e-administracji w Polsce,
, Ekonomiczne Problemy Ushug” 2016, nr123, K. Sledziewska, D.Zicba, E-




administracja w Polsce na tle Unii Europejskiej. Jak zniej (nie) korzystamy, Digital
Economy Lab UW, Warszawa 2016), badz tez w ujgciu systemow finansowych, takie jak:
W. Pietrowski, Application of Technology of Registries Distributed in the Banking Sector,
Studia i Materiaty. Miscellanea Oeconomicae 2018 r., ar 3, t. 3, D. Zimoch, Wplyw
technologii blockchain na efektywno$¢ banku, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, nr281 z 2016 r., brak bylo jednak
opracowaf naukowych, ktére zawieralaby tak szczegdlowe i pelne rozwazania na
wskazany temat w ujeciu rozwazan prawnych. To oczywiScie nadaje rozprawie
doktorskiej charakter nowatorski. W konsekwencji wolno teraz stwierdzi¢, Ze zostaly

speione wszystkie ogodlne kryteria, jakie powinny cechowaé rozprawg doktorskg.
2.

Temat rozprawy doktorskiej mgr. Katarzyny Ziotkowskiej jest interesujacy, poniewaz
stanowi on nie tylko kluczowy problem teoretyczny, ale ma jednoczesnie znaczenie
czysto praktyczne, Wymiar praktyczny poruszanej problematyki przeklada sig na nasze
efektywniejsze funkcjonowanie w panstwie. Cyfryzacja administracji publicznej, jest
istotnym zagadnieniem zaréwno z punktu widzenia nauki prawa, jak réwniez praktyki.
Wskazana problematyka doprowadzita do powstawania i rozwoju nowych szczegotowych
instytucji prawnych oraz pojeé jezyka prawnego oraz prawniczego. Instytucje te sg
uwzgledniane w ramach proceséw tworzenia i stosowania prawa, zaréwno na poziomie
ustawodawstwa krajowego, jak réwniez europejskicgo porzadku prawnego. Powyzsza
tematyka wpisuje si¢ w problematyke prowadzonej reformy administracji publicznej
zmierzajacej do jej cyfryzacji. Budowa e-administracji jest wspéiczesnym wyzwaniem
zarowno dla ustawodawcy, jak réwniez dla samej administracji publicznej. Nowocze$nie
dziatajaca administracja powinna bowiem korzystaé =z dostgpnych narzedzi
informatycznych. Rozwdj administracji oparty na dostgpnych technologiach jest
przejawem menadzeryzmu sfery publicznej i shuizy rozwojowi e-spoleczenstwa.
Wykorzystanic nowoczesnych technologii jest trwatym iniezmiennym kierunkiem
rozwoju administracji publicznej. Wybor tematu rozprawy doktorskiej oceniam jak
najbardziej pozytywnie. Podjeta problematyka w takim ujgciu ma cechy naukowego
nowatorstwa. Przedlozona rozprawa doktorska prezentuje bardzo wysoki poziom
naukowy, dlatego tez jest ona dowodem nie tylko naukowej samodzielnosci Pani magister

Katarzyny Zidtkowskiej, ale réwniez jej dojrzatosci. Czytajac rozprawg widaé, ze Autorka




jest wytrawnym znawcg 1 badaczem tematu, za$ temat ten nie pojawit si¢ ad hoc, lecz jest

wyrazem pracy badawczej Doktorantki,
3.

Doktorantka w rozprawie doktorskiej przedstawia technologig rozproszonych rejestrow
(distributed ledger technology) w ujgciu prawnym, koncentrujac si¢ na jej wdrozeniach w
obszarze funkcjonowania administracji publicznej. Technologig rozproszonych rejestrow
rozpatruje w aspekcie, mozliwoéci wykorzystania w procesie cyfryzacji administracji
publicznej. Gtownym za§ celem rozprawy doktorskiej jest krytyczna identyfikacja i ocena
przeszkod i trudnosei wynikajaeych z systemu prawnego UE dla praktycznego wdrozenia
technologii rozproszonych rejesttéw w administracji publicznej. W swoich badaniach
doktorantka stara si¢ znalezé optymalny model regulacji prawnych umozliwiajgcych
wdrozenie i wykorzystanie potencjalu DLT w administracji publicznej. By méc w pelni
zrealizowaé postawiony w rozprawie cel badawczy Pani mgr. Katarzyna Zidtkowska
przeprowadzita szereg badan empirycznych w obszarach wdrozenia DLT w administracji
publicznej wybranych krajow europejskich. Ponadto Polska 1 jej system prawny zostaly
zbadane jako przykladowa jurysdykcja z potencjalem do wdrozenia technologii DLT w
administracji publicznej. Prowadzac badania empiryczne wdrozed DLT w administracji
publicznej, doktorantka mogla uzyska¢ dodatkowe informacje o trudno§ciach w
pogodzeniu sposobu dziatania DLT z prawem regulujacym dzialanie podmiotéw
administrujacych, jednoczeénie mogla zbadac, w jaki sposob wybrane panstwa mierza sig
z tymi trudnosciami. Co wigcej, doktorantka, decydujac si¢ na oparcic badafh na
praktycznych  wdrozeniach, mogla zweryfikowa¢ hipotezg, czy rzeczywiscie
implementacja DLT przez administracj¢ zawsze wymaga rewolucyjnych zmian w
sposobie §wiadczenia ustig publicznych i w jakim zakresie rewolucje te umozliwia lub

hamuje obowigzujace prawo.

W rozprawie doktorskiej mgr. Katarzyny Ziétkowskiej zostaty prawidlowo dobrane i
zastosowane metody badawcze. Po pierwsze, podstawowa metodg badawczg ktora zostata
wykorzystana byta metoda formalno-dogmatyczna, ktora zostala dopelniona metoda
empiryczng i prawno-poréwnawcza. Wykorzystanie metody formalno-dogmatyczne;j
pozwolilo autorce rozprawy przeprowadzi¢ dokladng analizg i oceneg skutecznoSci

obowigzujacych regulacji prawnych oraz wykorzystywanych w praktyce instrumentow.




Ponadto cele i hipotezy badawcze zostaly sformulowane przez Doktorantke w sposob jak

najbardziej prawidtowy, nie uszto uwadze zadne z istotnych zagadnief badanego obszaru.
4.

Uktad rozprawy doktorskiej mgr. Katarzyny Ziolkowskiej zostal dobrze opracowany,
poniewaz tworzy on spojng i logiczng catos¢, ktorg konsekwentnie fgczy wyznaczony we
wstepie gltowny cel badawczy, natomiast w zakoficzeniu i podsumowaniu dowod na
osiggniccie tego celu badawczego i potwierdzenie glownej tezy badawczej. Od razu
mozna rowniez dostrzec, ze struktura podziatu tresci zostata starannie przemyslana. Bez
watpienia potwierdza sie jej kompletnosé, przy dazeniu do maksymalnego wyczerpania
tematu. Od rozwazan natury ogdlnej bardzo plynnie przechodzi si¢ tutaj do rozwazan
natury bardziej szczegOlowej. Tre§é pracy odpowiada w pelni jej tytulowi, ktory
sformutowany zostal w sposdb zwarty i komunikatywny, oddajgc nalezycie najistotniejsze
elementy tej tre$ci. Autorka starala sie zachowal odpowiednie proporcje migdzy
poszczegdlnymi rozdziatami. Struktura rozprawy zlozonej z osmiu rozdzialow
merytorycznych poprzedzonych wstgpem i zakofczonych podsumowaniem nie budzi

zastrzezen pod wzgledem metodologicznym.

Ze szczegOlnym uznaniem nalezy tez odnies¢ si¢ do wykorzystanej bibliografii. Wykaz
aktow prawnych obejmuje tutaj: 46 aktow normatywnych, 10 wyrokdéw réznych sadéw,
oraz az 351 pozycji literatury przedmiotu. O doé¢ dobrym warsztacie naukowym

$wiadczy rowniez sporzadzenie az 870 przypisow,

Rozdzial pierwszy podrozdzial pierwszy rozprawy doktorskiej zostal poswigcony
przedstawieniu problematyki zwigzanej z technologia rozproszonych rejestrow.
Doktorantka zauwazyla roznorodno$é i niejednolito$¢ stosowanych pojgé i terminologii
w badanym obszarze, ktére wystepuja w literaturze przedmiotu. Slusznie zatem,
Doktorantka podjeta sie w kolejnym podrozdziale proby utworzenia wlasnego pojgcia
odnoszacego si¢ do przedmiotu rozprawy, czyli systemow opartych na DLT. Pani mgr
Katarzyna Ziélkowska wykazata si¢ w tym wzglgdzie nie tylko duzg wiedzg techniczna,
ale takze juz na tym etapie, zarysowala pewne elementy i funkcjonalnosci systemow
opartych na DLT, bedace podstawa do pdzniejszych rozwazan juz o charakterze stricte

prawnym.




Jak stusznie zauwazyta Doktorantka, w drugim podrozdziale, technologia moze réwniez
wpltywaé i ksztaltowaé prawo, a rolg ustawodawcy jest odpowiednie dostosowywanie
regulacji do zmieniajgcego si¢ otocznia technologicznego. W takich przypadkach,
zdaniem autorki, oznacza to, ze kompromisy mi¢dzy mozliwosciami technologicznymi a
wymogami prawnymi sg zbyt uciazliwe lub nieskuteczne, przy szerszym
wykorzystywaniu nowych technologii w praktyce. Doktorantka zawarla tez w tej czgsci
rozprawy bardzo ciekawe spojrzenie na DLT nie tylko jako technologi¢ regulowang, ale
rowniez jako technologie regulacyjna, czyli posiadajgca potencjat do wplywania na
zachowania uzytkownikow Internetu, tak aby np. w praktyce nie dato si¢ ztamaé prawa,
poslugujge si¢ systemem opartym na DLT. W trzecim podrozdziale rozdziatu pierwszego
rozprawy doktorskiej Doktorantka zajmuje si¢ problematyka wykorzystywania
technologii rozproszonych rejestréw w procesie cyfrowej transformacji administracji
publicznej, zauwazajac, ze wspdlczesne pafistwa zmagajg sig z procesami cyfryzacii
systeméw publicznych. Procesy te powoduja powstawanie potencjalnych korzyéci, takich
jak: przy$pieszenie przeptywu informacji, wykorzystanie ekonomii danych, redukeje
kosztéw i czasu potrzebnego na $wiadczenie ushig, jak rowniez uniknigcie ludzkich
bledéw w tym procesie. Zdaje rowniez sobie sprawe ze stojacych wyzwai, min. poleganie
na $rodkach elektronicznych pozostawia miejsce na oportunistyczne i oszukancze
zachowania, manipulowanie dokumentami cyfrowymi, naruszanie bezpieczenstwa, awaric
systeméw i utratg danych. Doktorantka dosy¢é sprawnie diagnozuje ryzyka prawne
zwigzane z wykorzystywaniem technologii rozproszonych rejestréw w  obszarze
administracji publicznej. Jednym z najezgéciej wystgpujacych zwigzanych ze
stosowaniem i egzekwowaniem obowigzujgcych przepisow, jest kwestia identyfikacji,
weryfikacji i uwierzytelnienia podmiotéw zaangazowanych W systemy oparie na
technologii DLT. Wida¢, ze autorka porusza sig dos’é swobodnie w opisywane;

problematyce.

W rozdziale 1T autorka przystapita do oméwienia glownych unijnych aktéw prawnych,
ktére moga mieé zastosowanie do wykorzystania DLT w administracji publicznej.
Zaobserwowana konwergencja cyfryzacji i europeizacji administracji publicznych,
stanowiaca punkt wyjécia do badaf, zostala w tym rozdziale podparta omdwieniem
szeregu aktéw prawnych, ktore ksztaltuja obecnie zmiany w organizacji organdow
administracji publicznych i przenoszenia ich funkcjonowania do sfery cyfrowe;. Dosy¢

synictycznie zostaly przedstawione wyzwania stojace przed panstwami cztonkowskimi




UE w obszarze wspolpracy w sferze cyfrowej administracji publicznej. W rozdziale tym
wskazane zostaly takze pierwsze konkretne przyklady, w ktorych sposob dziatania 1
mozliwoéei, ktore stwarza DLT mogg by¢ niedostgpne dla organow administracji
publicznej, z uwagi na kolizj¢ z obowigzujacymi przepisami prawa. Wida¢ zatem, ze
Doktorantka nie dokonuje analizy obowigzujgcych przepisow prawnych w sposob

bezkrytyczny.

W kolejnych czterech rozdzialach rozprawy doktorskiej przedstawione zostaty studia
przypadkéw wykorzystywania technologii rozproszonych rejestrow przez administracjg
publiczng Wielkiej Brytanii, Szwecji, Estonii oraz Malty. Pani mgr. Katarzyna
Zidlkowska dosyé sprawnie  przeprowadza analizg  wybranych  projektow
wykorzystywania DLT w obszarze administracji publicznej, wybranych do analizy
panstw, wyciagajac przy tym wiadciwe wnioski. Interesujgcymi fragmentami rozprawy, sa
fragmenty dotyczgce przykladéw implementowania, w poszczegdlnych poddanych
analizie panstwach, rozwigzafi prawnych umozliwiajacych wykorzystywanie technologii
rozproszonych rejesttéw. Jak wynika z analiz prowadzonych przez Doktorantke,
podstawowym warunkiem dopuszczajacym wdrazanie rozwigzan opartych na technologii
DLT jest dopuszczenie przez ustawodawstwa poszczegdlnych pafistw realizowania ustug

publicznych w sposéb inny niz pisemny.

W siodmym rozdziale rozprawy doktorskiej =zostala przedstawiona $ciezka
implementowania technologii rozproszonych rejestréw w UE. Wykorzystanie technologii
rozproszonych rejestrow do zbudowania europejskiej platformy ulatwiajacej wspéiprace
miedzy administracjami publicznymi pafistw czlonkowskich, do zapewnienia ich
obywatelom najlepszych transgranicznych ustug publicznych, zdaniem autorki nalezy
uznaé za kolejny krok w kicrunku europejskiej integracji rynku ushug cyfrowych. W tej
cze$ci rozprawy Doktorantka wykazala ze wprowadzenie technologii DLT do
administracji publicznej moze stanowi¢ wyzwanie pod wzglgdem zapewnienia zgodnosei
z odpowiednimi wymogami prawnymi i regulacyjnymi, za$ trudnodci z wdrozenia
systemu opartego na technologii DLT, moga wynikaé¢ z wielu okolicznosei i mogg by¢
rozwigzane na roézne potrzeby., Jak slusznie, Doktorantka podkredla w swoich
rozwazaniach, regulacje prawne nie sg jedynym problemem we wdrazaniu technologii
DLT, a duzy wplyw moze mieé niejednokrotnie niedojrzalod¢ technologii, czy tez jej

zawodno$é, a to moze mieé wplyw na bezpieczenstwo $wiadczonych ustug publicznych.




Rozprawa obejmuje takze opis inicjatyw nastawionych na uregulowanie technologii
rozproszonych rejestrow podejmowanych przez polska administracjg. Autorka rozprawy
wskazuje na duze zaangazowanie niektorych organow w badania potencjalu tej
technologii. W tym kontekécie Doktorantka prezentuje interesujace uwagi dotyczace
mozliwych obszaréw, w ktorych technologia DLT moglaby by¢ wdrazana. Jak shuszaie
zauwaza, ze potencjal wdrazania DLT w polskiej administracji publicznej zalezy w duzej
mierze od istniejgcych przepiséw dotyczacych cyfryzacji sektora publicznego, a
pojawiajgce si¢ problemy czy tez niski poziom implementacji technologii w praktyce jest
raczej wynikiem niskiego poziomu cyfryzacji administracji publicznej. Na co réwniez
wskazuje przytoczony w rozprawie doktorskiej raport DESI opublikowany przez KE w
2021 r., w ktorym Polska zaj¢la 24 miejsce na 27 panstw czlonkowskich UE w glownym
indeksie i 22 miejsce w indeksie cyfrowych ushug publicznych, przy czym tylko 49 %
internautow faktycznie korzysta z dostgpnych e-ustug publicznych.

6.

Niewgtpliwie prowadzone w rozprawie doktorskicj rozwazania s generalnie bardzo
rzetelne merytorycznie, to jednak momentami brakowato autorce rzetelnosci i
dociekliwosci naukowej ( rozdzial pierwszy podrozdzial trzeci podwigcony DLT w
obszarze rzgdowym, czy tez rozdzial drugi podrozdzial pierwszy zawierajacy rozwazania
umiejscawiajace technologie DLT w prawie europejskim )w szczegolnosci brak
dostatecznie rozbudowanych teoretycznych rozwazan dotyczacych prezentowanych
instytucji oraz rozwigzan prawnych. Pomimo ciekawych analiz 1 badafi, ktére Pani megr.
Katarzyna Ziotkowska prezentuje w rozdziatach merytorycznych recenzowanej rozprawy
dokiorskiej, to juz na etapie formulowania wnioskéw, zabrakio autorce wnikliwosci i
uporu naukowego. Przedstawione wnioski majg do$¢ ogdlng naturg, jednak analiza
dostepnej literatury, do ktérej Doktorantka sigga z powodzeniem, oraz analiza
zaprezentowanych studiéw przypadkéw w wybranych krajach europejskich, daja

podstawy do opracowania bardziej szczegdlowych wnioskow.

Niemniej jednak, praca jest wartosciowa, bo dotyczy przysztych zmian jakie czekajg
administracje publiczng w $wietle dynamicznego rozwoju technologii cyfrowych.
Doktorantka w swoich analizach wskazuje na rozwigzania oparte na technologii DLT,
ktore bez wigkszych przeszkdd prawnych moga by¢ wdrazane z powodzeniem w obszarze

funkcjonowania administracji  publicznej, jednoczesnie pokazujac rozwigzania




technologiczne (takie jak Self-Sovereign Identity SSI), ktére wymagatyby znacznych
zmian w otoczeniu prawnym w ktérym funkcjonujg podmioty administracji publiczne;.
Niemniej jednak recenzowana rozprawa doktorska zapoczatkowuje nowy nurt badan
naukowych niezbednych do prowadzenia na styku dynamicznie rozwijajacych sig
technologii cyfrowych 1 moze nieco nie nadazajacych za tym rozwojem zmian przepisbw

prawa oraz nastawienia administracji publicznej do zachodzacych zmian.

Analiza catoéci recenzowanej rozprawy doktorskiej mgr. Katarzyny Zioikowskiej pozwala
oczywiscie na stwierdzenie, niezaleznie od wskazanych wyzej niedostatkéw, iz stanowi
ona bardzo interesujgce studium badawcze z obszaru wptywu nowoczesnych technologii
cyfrowych na obszar funkcjonowania administracji publicznej. Dlatego oceniam (g
rozprawe doktorskg wysoko zardwno w warstwie teoretycznej, jak tez praktycznej.
Dokonujgc oceny catosci rozprawy doktorskiej cheialbym jednoznacznie wyrazié opinig,
iz stanowi ona oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, wskazujge na odpowiedni
poziom wiedzy teoretycznej oraz umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy

naukowej przez mgr. Katarzyne Zidtkowska.

W konkluzji nalezy uznac, ze recenzowana rozprawa doktorska spetnia wszystkie wymogi
ustawowe stawiane rozprawom doktorskim, co sklania mnie do postawienia wniosku o

dopuszczenie jej do dalszych czynnosci przewodu doktorskiego.
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