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L UZASADNIENIE WYBORU TEMATU ROZPRAWY

Zwiazki zawodowe s3 istotnym elementem spotecznej gospodarki rynkowej w Polsce,
o ktorej stanowi Konstytucja RP'. Organizacje zwigzkowe tworza jednoczes$nie grupe
najwickszych dobrowolnych stowarzyszen w Polsce?. Podstawowa dziatalnos$cia zwigzkow
zawodowych jest reprezentacja i obrona praw pracowniczych oraz interesow zawodowych i
socjalnych ludzi pracy’. Zwigzki zawodowe mogg by¢ aktywne na réznych poziomach —
zaktadowym, ponadzaktadowym i krajowym, dzigki czemu maja realne instrumenty wplywu
na ksztattowanie polskiego rynku pracy*. Polskie zwiazki zawodowe posiadaja bardzo istotne
uprawnienia i obowigzki sformulowane w prawie pracy. Wtasnie dzieki tym regulacjom
zwiazki zawodowe mogg realizowac misj¢ reprezentacji pracownikow wobec dysproporcji sit
indywidualnego pracownika i pracodawcy. Jednoczes$nie, wykonujac swoje prawa i obowigzki
wchodzg w relacje prawne o rdéznym charakterze, ktore czgsto generujg problem
odpowiedzialnosci prawnej zwigzku zawodowego. Dzialalno$¢ zwigzkowa wigze si¢ bowiem
nie tylko z uprawnieniami, ale takze z odpowiedzialnoscig prawng zwigzkoéw zawodowych za

naruszenie przepisOw prawa, czemu przede wszystkim poswigcona jest dysertacja.

W tym kontekscie dla stabilno$ci obrotu prawnego, a takze percepcji zwigzkoéw
zawodowych w spotecznej gospodarce rynkowej, wazna jest poglgbiona interpretacja a w
niektorych przypadkach rekonstrukcja odpowiedzialnosci prawnej zwiazkow zawodowych za
naruszenie obowigzujacych regulacji. Bowiem obok mechanizmoéw bezposredniego wptywu na
polityke gospodarczg oraz ksztaltowanie regulacji rynku pracy 1 polityki spotecznej w Polsce,
to wilasnie reguty odpowiedzialnosci prawnej zwigzkow zawodowych, ich transparentnos¢ i
jednoznaczno$¢, moga wyraznie rzutowaé na pozycje zwigzku zawodowego jako realnego
partnera w ksztaltowaniu wspotczesnego rynku pracy. Odpowiedzialno$¢ prawna zwigzkow
zawodowych implikuje charakter i zakres ponoszonych przez nie konsekwencji za zdarzenia
lub stany rzeczy, ktére podlegaja ujemnej kwalifikacji prawnej 1 jednoczesnie mozna je
przypisa¢ zwigzkom zawodowym. W tym kontekscie odpowiedzialno$¢ prawna zwigzkoéw
zawodowych pelni m.in. funkcj¢ represyjng, kompensacyjng, lub prewencyjng. Nie bez

znaczenia jest tez funkcja ochronna wobec innych uczestnikéw rynku pracy, czy tez funkcja

I Art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.).

2 J. Gardawski, A. Mrozowicki, J. Czarzasty (2012), Historia i teraZniejszo$¢ zwigzkéw zawodowych w Polsce,
Dialog, nr 3, s. 3-30.

3 Art. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych.

4 J. Gardawski, A. Mrozowicki, J. Czarzasty (2012), op. cit.



kontrolna na rzecz stabilizacji rynku pracy w wymiarze instytucjonalnym’. Jednocze$nie,
reguly odpowiedzialnosci prawnej zwigzkow zawodowych nie powinny rzutowac negatywnie

na ich niezalezno$¢.

Problematyka odpowiedzialno$ci prawne] zwigzkéw zawodowych jest niezwykle
istotna 1 ztozona. Jeszcze przed rozpoczeciem transformacji ustrojowej w Polsce w latach
dziewiecdziesiagtych ubiegtego wieku, w literaturze prawniczej badano wspotczesne kierunki
przeksztalcen odpowiedzialno$ci podmiotow prawa pracy®. Z uwagi na szczegdlnie donioste
znaczenie odpowiedzialno$ci podmiotéw prawa pracy w ksztattowaniu nowoczesnego rynku
pracy, pod uwage brano zar6wno na biezaco wprowadzane regulacje w zwigzku z reformami
spofeczno-gospodarczymi, jak rowniez postulaty de lege ferenda’. Mimo dostrzezenia duzego
znaczenia nie tylko ksztaltowania przepisow prawa, ale takze praktyki ich stosowania, dla
dochodzenia odpowiedzialnosci od podmiotow prawa pracy, w polskiej literaturze nie powstata
do tej pory monografia poswigcona tematyce odpowiedzialno$ci prawnej zwigzkow
zawodowych, obejmujgca spektrum ich dziatalno$ci w sposob holistyczny. Dostepne sg bardzo
wartosciowe monografie traktujace o odpowiedzialnosci zwigzkow zawodowych w wybranych
obszarach, do ktérych czyni¢ w dysertacji liczne odwotania. Niemniej jednak dotychczas
brakuje opracowania, ktore stanowitoby probe uwzglednienia odpowiedzialnosci prawnej
zwiazkow zawodowych w najwazniejszych sferach ich dziatalnosci jednoczesnie. Tym samym

rozprawa uzupetnia literature¢ przedmiotu w przytoczonym wymiarze.

I1. PRZEDMIOT I CEL ROZPRAWY ORAZ ZASTOSOWANE METODY BADAWCZE

Celem rozprawy jest przede wszystkim uporzadkowanie i1 analiza problematyki
odpowiedzialno$ci prawnej zwigzkow zawodowych w Polsce. Jako, ze dostgpne w literaturze
opracowania obejmujg odpowiedzialno$¢ prawng zwigzkéw zawodowych jedynie w
wybranych aspektach, jak np. w zwigzku z organizacjg nielegalnego strajku, celem dysertacji
jest dokonanie kompleksowej analizy problematyki odpowiedzialnosci prawnej zwigzkow
zawodowych w Polsce: analizy obowigzkéw zwigzkéw zawodowych, ktdrych naruszenie moze

skutkowa¢ odpowiedzialno$cig prawng, analizy rodzajow odpowiedzialno$ci prawnej, ktore

5 S. Wronkowska, Z. Ziembingki (2001), Zarys teorii prawa, Poznah: Ars boni et aequi.

6 W. Sanetra (1988), Wspotczesne kierunki przeksztalcen odpowiedzialnoéci podmiotéw prawa pracy, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Spoleczny, nr 4, s. 97-114.

7 Ibidem.



moga mie¢ zastosowanie do zwigzkéw zawodowych oraz analizy zaoferowanych przez
ustawodawce rozwigzan w zakresie prawne] odpowiedzialno$ci zwigzkow zawodowych.
Ponadto, waznym celem pracy jest sformutowanie rekomendacji de lege lata w zwiazku z
interpretacja odpowiedzialnosci zwigzkoéw zawodowych w przypadkach, gdy nie wynika ona
wprost z przepisow prawa lub rekomendowane rozwigzanie nie jest dostepne w doktrynie
prawa pracy. Tym samym proponowane s3 rozwigzania na rzecz poprawy pewnosci obrotu
prawnego zwigzanego z aktywnoscig zwigzkowa. Rozprawa doktorska ma takze na celu
podjecie oceny efektywnos$ci regulacji prawnych dotyczacych odpowiedzialnosci prawnej
zwiazkow zawodowych w Polsce. Identyfikacja kluczowych problemow towarzyszacym
przepisom determinujagcym odpowiedzialno$¢ zwigzkow zawodowych jest koniecznym
krokiem dla sformutowania wnioskow de lege ferenda. Efektywnos¢ regulacji obejmujacych
odpowiedzialno$¢ prawng zwigzkéw zawodowych jest w rozprawie oceniana w zakresie
zgodnosci z podstawowymi zasadami prawa pracy, spojnosci z zadaniami przypisanymi
zwigzkom zawodowym, a takze precyzji jezykowej 1 spdjnosci logicznej przepisOw prawa.
Rozwazania prowadzone w dysertacji obejmujg odpowiedzialno$¢ zwigzkow zawodowych w
wymiarze cywilnym, karnym, quasi-administracyjnym oraz statutowym. Realizacja tych zadan
badawczych ma szans¢ przyczyni¢ si¢ do wypetnienia luki w literaturze przedmiotu
zarysowane] powyzej. Ponadto, badania poczynione w dysertacji utatwig sformutowanie
odpowiedzi na pytanie, czy zasady odpowiedzialno$ci zwigzkéw zawodowych okreslone
przepisami prawa w zasadzie na poczatku przemian ustrojowych sa adekwatne do obecnego

stanu rynku pracy.

W rozprawie wykorzystana zostala metoda analizy dogmatycznej. Polegata ona na
wnikliwej analizie aktow prawnych obowigzujacych w Polsce, jak rowniez orzeczen sagdowych
1 literatury prawniczej. Taka metoda badawcza pozwolita na realizacje zalozonych wczesniej
celow badawczych dzigki interpretacji norm prawnych, refleksji nad ich konstrukcjg oraz ich
systematyzacji. Z uwagi na zakres tematyczny dysertacji, ktorego analiza wymaga odwotan do
roznych gatezi prawa, w pracy badane sa normy prawa pracy, prawa cywilnego, prawa karnego
oraz administracyjnego. Zagadnienie odpowiedzialnosci prawnej zwigzkow zawodowych
pozostaje bowiem na pograniczu tych sfer. O ile instytucja zwigzkdéw zawodowych nalezy do
zbiorowego prawa pracy, to ich aktywno$¢ wyraznie wykracza poza ten zakres. Dla
kompletnosci rozwazan i lepszego zrozumienia spektrum aktywnosci zwigzkowej, dysertacja

zawiera takze charakterystyke zrodet obowigzkow zwigzkowych. Oprocz walorow naukowych



rozprawy, warto podkresli¢ jej mozliwe wykorzystanie praktyczne przez organy stanowigce

prawo.

I11. STRUKTURA ROZPRAWY

Rozprawa sktada si¢ z 7 rozdziatow, wstepu oraz zakonczenia.

Przed badaniami nad poszczegdlnymi ujeciami odpowiedzialnosci prawnej zwigzkéw
zawodowych, uwaga zostala poswigcona samemu zagadnieniu odpowiedzialno$ci prawne;.
Dzigki normom prawnym i skonstruowanej na ich bazie odpowiedzialnosci prawnej, mozliwe
jest rozstrzygnigcie, kto, za co, przed kim 1 w jakim trybie odpowiada. W zwiazku z
powyzszym, w rozdziale pierwszym przeprowadzono analiz¢ poje¢ odpowiedzialnosci,
odpowiedzialnosci prawnej, a takze rodzajow odpowiedzialno$ci prawnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem odpowiedzialno$ci karnej, cywilnoprawnej, administracyjnoprawnej a takze
opartej na przepisach prawa pracy. Rozwazania odnoszg si¢ tez do koncepcji odpowiedzialnosci
stusznosciowej. Tres¢ tego rozdzialu stanowi przede wszystkim charakterystyke
odpowiedzialno$ci prawnej w Polsce, co przybliza odbiorcy tekstu podstawowe zasady, zakres
1 rodzaje odpowiedzialnosci prawnej. W kolejnych sekcjach dysertacji odpowiedzialno$¢
prawna zwigzkéw zawodowych w Polsce jest rozpatrywana przez pryzmat przywotanych w

rozdziale pierwszym typow odpowiedzialnosci.

Rozdziat drugi obejmuje problematyke zakresu podmiotowego odpowiedzialnosci
prawnej zwigzkow zawodowych w kontekscie ich struktury organizacyjnej, osobowosci
prawnej, oraz osob dziatajacych w ich imieniu. Struktura organizacyjna zwigzku zawodowego,
osobowo$¢ prawna zwigzku 1 zwigzkowych jednostek organizacyjnych, jak roéwniez
upowaznienie do dzialania w imieniu zwigzku zawodowego, rzutujag bowiem na zwigzkowsg
odpowiedzialnos¢ prawng. Co istotne, rozdzial drugi obrazuje rdzne relacje miedzy miejscem
jednostki organizacyjnej zwigzku zawodowego w catej strukturze zwigzkowej a jej
osobowos$cig prawng, w kontekscie tzw. podwdjnej osobowosci prawnej. Odwotlania do
literatury przedmiotu poczynione na tamach tej sekcji pozwala na stwierdzenie duzego

znaczenia tych kwestii.



Rozdziat trzeci przedstawia obowigzki zwigzkow zawodowych oraz oséb dziatajacych
w ich imieniu. Zakres obowigzkow zwigzkowych w duzym stopniu powigzany jest z zakresem
1 charakterem odpowiedzialno$ci zwigzkowej. W szczegdlnosci, zaprezentowane w tej czesci
dysertacji zostaty obowigzki zwigzkéw zawodowych wynikajace z ustaw (w podziale na
obowiazki z zakresu reprezentacji ogolnej, reprezentacji szczegodlnej, obowiazki w zwigzku ze
sporami zbiorowymi, obowigzki wobec pracodawcy i obowigzki administracyjnoprawne), a
takze postanowien uktadéw zbiorowych pracy 1 statutoéw zwigzkowych. Obowiazki zwigzkow
zawodowych zostaty uporzadkowane w taki sposob, aby poszczegolnym ich grupom mozna

byto w kolejnych rozdziatach dysertacji przypisa¢ odpowiednie zasady odpowiedzialnosci.

W ramach rozdzialu czwartego przedmiotem badan jest odpowiedzialno$¢
cywilnoprawna w odniesieniu do zwigzkéw zawodowych w Polsce, z zarysem specyficznych
uwarunkowan stosowania przepisOw prawa cywilnego do problematyki dziatalnosci
zwigzkowej.  Odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna o  charakterze deliktowym lub
odszkodowawczym jest odniesiona do konsekwencji aktywnos$ci zwigzkowe] w relacjach z
cztonkami zwigzku zawodowego, z podmiotami zewng¢trznymi, do skutkoOw naruszenia
przepisOw ustawy o rozwiazywaniu sporow zbiorowych, jak réwniez postanowien statutu
zwigzku zawodowego 1 postanowien obligacyjnych ukladu zbiorowego pracy.
Odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna w kontekscie zwigzkow zawodowych ma potencjalnie
szeroki zakres przedmiotowy, natomiast w wymiarze podmiotowym jest silnie zalezna od

zadan danej jednostki organizacyjnej zwigzku zawodowego i jej osobowosci prawnej.

Rozdziat piaty z kolei traktuje o odpowiedzialnos$ci karnej obejmujacej przedstawicieli
zwigzkowych. Biorac pod uwage natur¢ odpowiedzialnosci karnej, po pierwsze jest ona
determinowana przepisami ustawy. Po drugie, moze ona by¢ w zasadzie przede wszystkim
odniesiona do os6b dziatajgcych w imieniu zwigzku zawodowego, a nie zwigzku zawodowego
jako osoby prawnej, chociaz w praktyce odpowiedzialno§¢ prawna zwigzkowcdéw moze
wyraznie rzutowaé na sam zwigzek zawodowy. W ramach tego rozdziatu analiza dotyczy
odpowiedzialno$ci karnej za naruszenie przepisOw ustawy o0 rozwigzywaniu Sporow
zbiorowych, ustawy o zwigzkach zawodowych, jak rdwniez pozostatych ustaw, tj. ustawy o
informowaniu pracownikow 1 przeprowadzaniu z nimi konsultacji, ustawy o stanie wojennym
oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i1 zasadach jego podleglosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o stanie wyjatkowym i ustawy o
stanie kleski zywiolowej. W dysertacji zawarte zostato rozrdznienie na przestepstwa i

wykroczenia popelnione przez przedstawicieli zwigzkowych.



Rozdzial ~ szésty  zawiera  rozwazania 0 odpowiedzialnosci quasi-
administracyjnoprawnej zwigzkéw zawodowych wynikajacej z naruszenia przepisoéw prawa.
Jak zostato umotywowane we wprowadzeniu do tego rozdziatu, do zwigzkéw zawodowych nie
mozna odnie$¢ odpowiedzialnosci administracyjnoprawnej per se, poniewaz przedmiotowa
odpowiedzialno$¢ wynika z decyzji sgdow powszechnych, a nie aparatu administracyjnego.
Wspomniana cecha jest kluczowa z perspektywy zasady niezalezno$ci zwigzkow zawodowych
sformutowanej w przepisach krajowych i miedzynarodowych. Niemniej jednak, w zwigzku z
powyzszym, rozwazania dotycza odpowiedzialno$ci quasi-administracyjnoprawnej, z
sankcjami typowymi dla odpowiedzialno$ci administracyjnoprawnej. Analiza obejmuje w
szczegoOlnosci wybrane konsekwencje naruszenia przepisow ustawy o zwigzkach zawodowych,
uchybienia regul rejestracji zwigzkow zawodowych oraz uchybienia w rejestracji uktadoéw

zbiorowych pracy.

Rozdziat siodmy dotyczy odpowiedzialno$ci statutowej za naruszenie postanowien
statutowych, jako kluczowego aktu prawnego determinujgcego charakter dziatalnosci danego
zwiazku przez cztonkow zwigzku zawodowego, jego organy, osoby petnigce okreslone funkcje
zwiazkowe a takze podmioty uprawnione do jego reprezentacji. W tej czgsci dysertacji uwaga
jest poswiecona przede wszystkim odpowiedzialno$ci determinowanej postanowieniami

statutu zwigzkowego.

Calos¢ rozprawy zwiencza zakonczenie, jako osobna sekcja, stanowigca podsumowanie
rozwazan prowadzonych na kanwie dysertacji, z odwotaniem do zaprezentowanych powyzej

celow badawczych.

IV. WNIOSKI

Rozwazania przedstawione w rozprawie dowodzg wysokiego stopnia ztozonosSci
kwestii odpowiedzialno$ci prawnej zwigzkow zawodowych w Polsce. Zrealizowany zostat
zasadniczy cel doktoratu, czyli uporzadkowanie 1 analiza problematyki odpowiedzialnosci
prawnej zwigzkow zawodowych w Polsce, na rzecz lepszego zrozumienia praktycznego
funkcjonowania przyznanych im praw i obowigzkéw, a takze ich pozycji w spotecznej
gospodarce rynkowej. W dysertacji sformutowane zostaly takze rekomendacje de lege lata w
zwiazku z interpretacjag odpowiedzialnos$ci zwigzkow zawodowych w przypadkach, gdy nie

wynika to wprost z przepisow prawa lub rekomendowane rozwigzanie nie jest dostgpne w
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doktrynie prawa pracy — w perspektywie odpowiedzialnosci cywilnej, karnej, quasi-

administracyjnej 1 statutowe;.

Ztozonos¢ problematyki odpowiedzialnosci prawnej zwigzku zawodowego wynika z
wielo$ci zrodet 1 zroznicowanego charakteru obowigzkéw zwigzkéw zawodowych. Na zrodta
obowiazkow zwigzkow zawodowych sktadaja si¢ bowiem ustawy (m.in. ustawa o zwigzkach
zawodowych, ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, kodeks pracy), postanowienia
uktadu zbiorowego pracy, czy tez statut zwigzkowy. Zwigzkom zawodowym w Polsce
przystuguje szeroki wachlarz uprawnien i obowigzkéw. Co istotne, w przypadku skorzystania
przez zwigzek z danego uprawnienia, zwigzek zawodowy moze by¢ zobowigzany do
okreslonego procedowania. Obowigzki zwigzkéw zawodowych przewidziane wprost na
famach ustaw obejmujg przede wszystkim te zwigzane z realizacjg zasady reprezentacji ogdlnej
(obowigzki, przy realizacji ktorych zwiazek reprezentuje wszystkie osoby wykonujace prace
zarobkowg), reprezentacji szczegolnej (zajmowanie przez zwigzek zawodowy stanowiska w
indywidualnych sprawach dotyczacych 0sob zrzeszonych w zwigzku zawodowym), obowigzki
dotyczace sporow zbiorowych, obowigzki wobec pracodawcy oraz obowiazki administracyjne.
Co istotne, ustawy co do zasady nie zawierajg explicite wytycznych w zakresie
odpowiedzialno$ci prawnej zwigzkdw zawodowych w nastgpstwie naruszenia zasad
reprezentacji ogolnej lub szczegdlnej, co spowodowato koniecznos¢ ustalenia rezimu prawnego
odpowiedzialno$ci za ich naruszenie. Ustalono, Ze naruszenie obowigzkoéw z zakresu
reprezentacji ogolnej moze implikowa¢ odpowiedzialno$¢ karng (np. kar¢ ograniczenia
wolnosci), quasi-administracyjng (np. skre$lenie zwigzku zawodowego z rejestru), badz
statutowg (np. skrocenie kadencji wybranego organu zwigzkowego), natomiast brakuje w tym
przypadku przestanek dla dochodzenia odpowiedzialnosci kontraktowej. Warto jednak
zauwazy¢, ze naruszenie niektorych z zasad reprezentacji ogolnej, tj. brak dobrej wiary w
rokowaniach, lub udostepnianie lub ujawnianie tajemnicy przedsigbiorstwa przez zwigzek
zawodowy, moze wyrzadzi¢ szkod¢ pracodawcy. W przypadku wystgpienia tego typu szkody
1 jej zwigzku z naruszeniem przepisOw ustawy przez zwigzek zawodowy, pracodawca moze
dochodzi¢ odpowiedzialnosci deliktowej zwigzku zawodowego. Z kolei ze wzgledu na
umowny charakter statutu zwigzkowego 1 nature relacji, wigzacej czlonka zwigzku z samym
zwigzkiem, naruszenie zasad reprezentacji szczegoOlnej przez zwigzek zawodowy moze
potencjalnie powodowa¢ odpowiedzialno$¢ kontraktowg. Naruszenie prawa przez zwigzek
zawodowy w zwigzku z organizacjg lub prowadzeniem sporéw zbiorowych powoduje

odpowiedzialnos$¢ karng, cywilna, ktére to rezimy odpowiedzialnosci ustawodawca wskazuje



wprost w ustawie. Nie jest rowniez wykluczona odpowiedzialno$¢ statutowa. Z kolei
niewykonanie przez zwigzek zawodowy obowigzkow wobec pracodawcy (np. w zakresie
informowania o liczbie cztonkow zwigzku zawodowego) moze implikowaé odpowiedzialnos$¢
karng, statutowa, badz deliktowa, jesli naruszenie przedmiotowych obowigzkow spowoduje
szkode¢ pracodawcy. Naruszenie obowigzkoéw o charakterze administracyjnym (np. rejestracji
zwiazku zawodowego w Krajowym Rejestrze Sgdowym lub zawiadomienia wtasciwego sadu
0 zmianie statutu zwigzkowego) implikuje natomiast odpowiedzialno§¢ quasi-
administracyjnoprawng. Odpowiedzialno$¢ zwigzkow zawodowych moze mie¢ rowniez zroédto
w postanowieniach uktadoéw zbiorowych pracy. W ramach uktadéw zbiorowych pracy okresla
si¢ warunki treSci stosunkéw pracy, a takze wzajemne zobowigzania stron uktadu —
odpowiednio postanowienia normatywne oraz obligacyjne. Naruszenie postanowien
obligacyjnych przez zwigzek zawodowych moze by¢ przestanka dla dochodzenia
odpowiedzialnos$ci kontraktowej. Statut zwigzku zawodowego, tworzony w oparciu o ustawe o
zwiazkach zawodowych wyznacza obowiazki dla zwigzku zawodowego jako calosci, organow
zwigzkowych oraz cztonkow zwigzku zawodowego w dziatalnosci zwigzkowej, w tym
konkretnych metod osiggania celow danego zwigzku a takze relacji z podmiotami
zewngtrznymi. Naruszenie postanowien swojego statutu przez zwigzek zawodowy powoduje
odpowiedzialno$¢ statutowa zwigzku determinowang trescig samego statutu, o ile statut

zwiazku zawodowego zawiera postanowienia regulujace te materie.

Kolejnym istotnym watkiem z perspektywy rozwazan prowadzonych w rozprawie jest
struktura organizacyjna zwigzkow zawodowych oraz osobowo$¢ prawna organizacji
zwigzkowych. Uporzadkowanie kwestii struktury organizacyjnej zwigzku zawodowego, osob
upowaznionych do jego reprezentacji, lub osobowosci prawnej jednostek zwigzku pozwala
bowiem na okreslenie ogoélnych ram odpowiedzialno$ci prawnej zwigzku zawodowego.
Struktura zwigzkowa jest w czg$ci narzucona przez ustawodawce, ktory wprost ustanawia
niektore jej formy 1 przypisuje im uprawnienia, a po cze$ci moze by¢ ksztalttowana przez sam
zwigzek zawodowy. Statut zwigzku zawodowego wraz z uchwalami zwigzkowymi okresla
strukturg organizacyjng zwigzku zawodowego. Zwigzek zawodowy nieposiadajacy struktury
zakladowej nie ma w zasadzie mozliwo$ci wykorzystywania w petni swoich uprawnien i1 zadan.
Statut zwigzku zawodowego powinien zawiera¢ odniesienie co do osobowosci prawnej swoich
jednostek organizacyjnych. Zaktadowa organizacje zwigzkowa mozna traktowaé¢ m.in. jako
jednostke organizacyjng zwigzku zawodowego, ktory jest osoba prawng. Zakladowa

organizacja zwigzkowa moze sama réwniez posiada¢ osobowo$¢ prawng, a zatem powstaje



sytuacja kilkustopniowej — podwdjnej osobowosci prawnej. W praktyce efektywne
dochodzenie odpowiedzialno$ci prawnej zwigzku zawodowego jest utrudnione wiasnie ze
wzgledu na zaktadowa struktur¢ ruchu zwigzkowego 1 konstrukcje podwojnej osobowosci
prawnej zwigzkow zawodowych. W literaturze przedmiotu oferowane sg rozwigzania majace
na celu przezwycigzenie tego problemu®, jednakze ich praktyczna efektywno$¢ nie zostata

jeszcze zweryfikowana.

Przeprowadzone badania wskazujg przede wszystkim na potencjalnie szeroki zakres
zastosowania odpowiedzialno$ci cywilnej do dziatalnosci zwigzkéw zawodowych. W tym
kontek$cie uzasadniona wydaje si¢ umowna teoria statutu zwigzkowego, ktéra implikuje
odpowiedzialno$¢ kontraktowa 1 dopuszczalno$¢ $ciezki sadowej dla spraw o roszczenia
cztonkdw organizacji zwigzkowe] w konsekwencji naruszenia statutu przez zwigzek
zawodowy. Dopuszczalna wydaje si¢ tez odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna z tytutu naruszenia
przez zwigzek zawodowy obowigzkow wynikajacych z reprezentowania cztonkdéw zwigzku w
sprawach wynikajacych z indywidualnego stosunku pracy, cho¢ wydaje si¢, ze w praktyce
przestanki tej odpowiedzialnos$ci bytyby trudne do dowiedzenia. W przypadku naruszenia przez
zwigzek zobowigzan cywilnoprawnych w relacjach z podmiotami trzecimi, ktore nie sa
zwigzane z tre$cig postanowien statutu zwigzku zawodowego, odpowiedzialnos¢ zwigzkowa
ksztattuje si¢ jak w przypadku innych 0sob prawnych, przy czym dla jej dochodzenia kluczowa
jest wspomniana wyzej osobowo$¢ prawna konkretnej jednostki organizacyjnej zwigzku oraz
kwestia na ile stanowi ona samodzielny podmiot prawa. Odpowiedzialno$¢ cywilna
organizatorow strajku lub akcji protestacyjnej niezgodnej z przepisami ustawy za wyrzadzenie
szkody jest przewidziana wprost w art. 26 pkt 3 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.
Istotnym problemem w kontek$cie odpowiedzialno$ci cywilnej z art. 26 ustawy o
rozwigzywaniu sporow zbiorowych jest w zasadzie nieograniczona odpowiedzialno$¢ za
wyrzadzong szkode, nawet w obliczu naruszenia legalnosci akcji strajkowej lub protestacyjnej
W najmniejszym stopniu. W praktyce moze to doprowadzi¢ do powaznych problemow
finansowych zar6wno duze zwigzki zawodowe, jak 1 zaktadowe organizacje zwigzkowe, co stoi
w sprzecznosci z wolnoscig zwigzkowa 1 swobodng realizacjg celow przez zwigzki. Kodeks
pracy nie zapewnia regulacji odpowiedzialnosci zwiazkéw zawodowych za naruszenie

postanowien obligacyjnych uktadéw zbiorowych pracy. Umowny charakter postanowien

8 P. Grzebyk (2012), Odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong bezprawnymi dziataniami zakladowej organizacji
zwigzkowej — problem podmiotu odpowiedzialnosci, w: Z. Hajn (red.), Zwigzkowe przedstawicielstwo
pracownikow zaktadu pracy, Warszawa: Wolters Kluwer; M. Kurzynoga (2018), Odpowiedzialnos¢ prawna za
strajk i inne formy pracowniczego protestu, Warszawa: Wolters Kluwer.



obligacyjnych uktadu zbiorowego pracy stanowi przestanke dla dochodzenia
odpowiedzialnosci kontraktowej 1 dopuszczenia $ciezki sagdowej dla dochodzenia roszczen
zwigzanych z naruszeniem postanowien obligacyjnych ukladu przez zwigzek zawodowy.
Stosowanie powyzszych zasad odpowiedzialnosci cywilnoprawnej moze jednak w praktyce
napotyka¢ na trudno$ci zwigzane przede wszystkim z transparentnoscig struktury zwigzku
zawodowego, osobowosci prawnej jego jednostek organizacyjnych, a takze kwestii na ile
stanowig one samodzielne podmioty praw. Ponadto, dla dochodzenia odpowiedzialnos$ci
cywilnoprawnej zwigzkoéw zawodowych istotna jest klarownos$¢ w zakresie zasad reprezentacji

zwiazku, a takze postanowien statutowych.

Kolejny rozdziat dysertacji dotyczyt regulacji odpowiedzialnos$ci karnej zwigzkoéw
zawodowych. Przeprowadzona analiza pokazuje przede wszystkim szeroki zakres stosowania
tej odpowiedzialnos$ci, co budzi watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci ze standardami
miedzynarodowymi. Chodzi w szczego6lnosci o art. 26 ust. 1 1 2 ustawy o rozwigzywaniu
sporow zbiorowych, ktére mozna uznac za sprzeczne z zasadg nullum crimen sine lege certa,
w zwigzku ze zbyt duzg nieprecyzyjnoscig sformutowan. Z kolei zakres sankcji karnych za
czyny opisane w tych przepisach naruszajg zasad¢ proporcjonalnosci wyrazong w Konstytucji
RP i standardach MOP. Ustawodawca wigze odpowiedzialno$¢ karng wynikajaca z dziatalnosci
zwiazkow zawodowych przede wszystkim z naruszeniem przepisOw ustawy o rozwigzywaniu
sporow zbiorowych i1 ustawy o zwigzkach zawodowych. Odpowiedzialno$¢ karna zwigzana z
dziatalnoscig zwigzkowa moze tez wynikac z przepisOw ustawy o stanie wojennym oraz o
kompetencjach Naczelnego Dowoddcy Sit Zbrojnych 1 zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o stanie wyjatkowym i ustawy o
stanie kleski zywiolowej. Odpowiedzialnos¢ karna okre§lona w tych przepisach, zgodnie z
ogolnymi zasadami odpowiedzialnosci karnej, odwotuje si¢ do odpowiedzialnosci oséb
fizycznych. Tym samym dotyczy ona ludzi dziatajacych w imieniu lub na rzecz zwigzku
zawodowego, ale nie zwigzku zawodowego per se jako osoby prawnej. Obcigzenie
odpowiedzialno$cig karng osob zwigzanych ze zwigzkiem zawodowym bedzie jednak istotnie
rzutowato na reputacje organizacji zwigzkowej, a czasami takze na jej biezacag aktywnos¢. Jak
wspomniano wyzej, przepisy implikujace odpowiedzialnos¢ karng dziataczy zwigzkowych 1
innych omdéwionych powyzej podmiotéw, zwlaszcza art. 26 ustawy o rozwigzywaniu Sporow
zbiorowych, sg zbyt nieprecyzyjne wobec braku adekwatnych definicji ustawowych. Obejmuje
to zarowno kontekst przedmiotowy, jak 1 podmiotowy odpowiedzialnosci karnej. Z

perspektywy sprawno$ci dochodzenia odpowiedzialnosci karnej oraz bezpieczenstwa
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prawnego osob dziatajacych w imieniu zwigzku zawodowego rekomendowane jest rozwigzanie
obligujace do przedstawienia informacji o organizatorze strajku lub innej akcji protestacyjne;j
oraz osobie kierujgcej nig. Konieczne jest takze doprecyzowanie zakresu naruszenia przepisow
prawa przez ustawodawce — aktualne sformutowanie ,,przepisOw ustawy” jest przedmiotem
debaty naukowej w ramach doktryny prawa pracy, na ile intencja prawodawcy byto odwotanie

si¢ do wylacznie do przepisdw ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych.

W zbiorowym prawie pracy odpowiedzialnos¢ administracyjna wystepuje w relatywnie
ograniczonym zakresie, witasciwie jedynie za sprawg charakteru niektoérych sankcji za
naruszenie prawa. Biorgc pod uwage, ze odpowiedzialno$¢ prawna zwigzkow zawodowych
ujeta w przepisach scharakteryzowanych w tym rozdziale jest rozpatrywana przez sady
powszechne, a nie organy administracji, komentowac je mozna raczej jako odpowiedzialnos¢
quasi-administracyjnoprawng a nie odpowiedzialno$¢ administracyjnoprawng. Biorgc pod
uwage standardy miedzynarodowe, m.in. konwencj¢ nr 87 Migdzynarodowej Organizacji
Pracy, a takze gwarancje niezaleznosci zwigzkow zawodowych zawarte w prawodawstwie
krajowym, odpowiedzialno$¢ stricte administracyjna nie powinna mie¢ zastosowania w
odniesieniu  do  zwigzkow  zawodowych. Omoéwiona odpowiedzialnos¢  quasi-
administracyjnoprawna oznacza w zasadzie odpowiedzialnos$¢ calego zwigzku zawodowego za

niezgodng z prawem dzialalnos¢ jego organu.

Na podstawie analizy polskich przepisOw prawa pracy, stwierdzono, ze ustawodawca
nie zapewnia wytycznych w kontekscie odpowiedzialno$ci prawnej zwigzku zawodowego za
naruszenie postanowien statutowych. Charakter prawny statutu zwigzku zawodowego
determinuje rezimy odpowiedzialnos$ci, ktére moga znalez¢ zastosowanie z tytutu naruszenia
jego postanowien. Statut moze by¢ traktowany jako umowa w rozumieniu prawa cywilnego, co
jest tozsame z przyjeciem umownej teorii statutu zwigzku zawodowego. Statut zwigzku
zawodowego determinuje nie tylko uprawnienia i obowigzki cztonkow zwigzku, ale rowniez
jest adresowany do organdéw zwigzkowych 1 podmiotow uprawnionych do reprezentacji
zwigzku zawodowego w relacjach zewnetrznych. To przede wszystkim statut zwigzku
powinien okresla¢ sankcje w zwigzku z naruszeniem jego postanowien, przy czym nie moga
by¢ to sankcje o charakterze karnym. Bedzie to zatem odpowiedzialno$¢ wynikajaca wprost ze
statutu zwigzkowego. Biorgc pod uwage przyjety w niniejszej rozprawie umowny charakter
statutu, nie jest wykluczone dochodzenie odpowiedzialnosci o charakterze cywilnoprawnym,

zwlaszcza sankcji niewaznosci.
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W rezultacie przeprowadzonych badan stwierdzono réwniez, ze nie ze wszystkimi
naruszeniami obowigzkow przez zwigzki zawodowe mozna powigza¢ odpowiedzialnosé
prawng, natomiast zastosowanie moze znalez¢ odpowiedzialnos$¢ stuszno$ciowa. Dzieje sig tak
m.in. w przypadku wykonywania niektorych obowigzkow z zakresu reprezentacji w sferze
praw 1 interesOw zbiorowych, czy niekiedy w przypadku naruszania statutu zwigzku
zawodowego. Przejawem konsekwencji ponoszonych przez zwigzek zawodowy wskutek tego
typu naruszen moze by¢ brak poparcia zatogi dla okreslonych aktywnosci zwigzkowych, lub

niewybranie cztonkow zarzadu zwigzku na kolejng kadencje.

Trudno o jednoznaczng ocene¢ efektywnosci regulacji obejmujacych odpowiedzialnos¢
prawng zwigzkow zawodowych przez pryzmat zgodnos$ci z podstawowymi zasadami prawa
pracy, spojnosci z zadaniami przypisanymi zwigzkom zawodowym, a takze precyzji jezykowe;j
1 spojnosci logicznej przepisow prawa. Przeprowadzona analiza pokazata, ze w wielu
przypadkach konieczne jest sigganie do réznych gatezi prawa bez wyraznych wytycznych
zapewnionych przez prawodawce. W licznych przypadkach prawodawca nie okresla bowiem
konsekwencji niewykonania obowigzkéw przez zwigzek zawodowy, przy czym mozliwe
pozostaje dochodzenie odpowiedzialnosci prawnej przez stron¢ poszkodowana. Brak
klarownego rozroznienia uprawnien i obowigzkow zwigzkowych, jak rowniez niejednolite
podejscie do okreslania odpowiedzialno$ci prawnej za niewykonanie obowigzkow przez
zwigzek zawodowy, negatywnie rzutuje na ogélng ocene¢ jakosci legislacji w omawianym
obszarze. Istnieje rowniez pole do poprawy w zakresie precyzji jezykowej regulacji, jako ze
brzmienie niektérych przepiséw powoduje watpliwosci co do ich zakresu podmiotowego lub
przedmiotowego. Dodatkowo, istotny problem stanowi kwestia osobowos$ci prawnej
organizacji zwigzkowej 1 jej funkcjonowanie jako samodzielnego podmiotu prawa pracy, co
determinuje w praktyce zakres odpowiedzialnosci prawnej zwigzkéw zawodowych. Biorac
powyzsze przejawy nieefektywno$ci regulacji prawa pracy, uzasadnione wydaje si¢
stwierdzenie, ze reguly odpowiedzialnosci zwigzkow zawodowych okreslone przepisami prawa
na poczatku przemian ustrojowych w wielu aspektach nie s3 adekwatne do obecnego stanu
rynku pracy 1 praktycznych potrzeb podmiotow wchodzacych w relacje prawne ze zwigzkami

zawodowymi.

Badania przedstawione w dysertacji majg walory naukowe 1 w duzym wymiarze
roOwniez praktyczne. Zaprezentowane podejscie stanowi wkiad w literatur¢ prawa pracy w
zakresie zbiorowego prawa pracy. Zrealizowana analiza dogmatyczna regulacji polskiego

prawa pracy 1 innych gatezi prawa z perspektywy odpowiedzialnoSci prawnej zwigzkoéw
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zawodowych jest pierwszg tego typu pracg w polskiej literaturze, w pelni poswiecong tej
tematyce 1 prezentujacg wskazany problem badawczy w sposob kompleksowy. Zrealizowane
rozwazania mogg by¢ dobrym punktem wyjscia do opracowania rekomendacji de lege ferenda
w obszarze odpowiedzialno$ci prawnej zwiazkow zawodowych. Tego typu badania nie tylko
pomagaja w rozwoju doktryny prawa pracy, ale rowniez moga przyczyni¢ si¢ do lepszego
zrozumienia problemow spotecznej gospodarki rynkowej zwigzanych z funkcjonowaniem
zwiazkow zawodowych. Ponadto, rozwazania ujete w rozprawie moga by¢ wartosciowe dla
prawodawcy, m.in. w ramach procesu stanowienia prawa, jak i ewaluacji obowigzujacych

regulacji.
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