Uniwersytet Warszawski
Wydziat Prawa i Administracji

Katedry Prawa Cywilnego

mgr Paulina Moinet

Sytuacja prawna dziecka
W przysposobieniu miedzynarodowym

AUTOREFERAT
ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

Promotor: dr hab. Jacek Wiengski, prof. UW (Uniwersytet Warszawski)
Promotor dr Jakub Pawliczak
pomocniczy:

Warszawa, listopad-grudzi€022



1. Uwagi wprowadzajace

Przysposobienie raidzynarodowe (adopcja nuzynarodowa, zagraniczna) jest
instytucp, ktorej podstawowym celem powinnodabezpieczenie interesu dzieckagjez
uzasadnionych powodow nie e ono wychowywa sie w rodzinie biologicznej ani w
rodzinie przysposabiggej] w pastwie swego pochodzenia. Przysposobienie
miedzynarodowe polega na ustanowieniu relacji osotistywiczéw prawnych na wzor
tych, ktére §czg dziecko z rodzicem oraz zapewnieniu matoletnieansy na rozwoj w
stabilnym i bezpiecznyntrodowisku rodzinnym, tworzonym przez przysposaiciago
pochodacego z innego pestwa. Jest to €sto osoba o odmiennejmnilziecko narodowei,
osadzona w obcej kulturze, tradycji i zwyczajachtyZh wzgbdow instytucja ta wzbudza
zainteresowanie wielu #aych dyscyplin naukowych, w tym prawnych, politygzh,
spotecznych, ekonomicznych oraz psychologiczno-gegiaznych.

W rozprawie analig przysposobienia raidlzynarodowego przeprowadzono veai
prawnym. W prawie mgdzynarodowym kluczow dla problematyki prezentowanej
instytucji jest Haska konwencja o ochronie dziesspétpracy w dziedzinie przysposobienia
miedzynarodowego z 1993 rokiDokument ten w cakei paswigcony jest przysposobieniu
miedzynarodowemu i najpetniej reguluje kwestie mateearaz proceduralne odpowiednie
dla tej instytucji. Konwencja ONZ o prawach dzieak&989 rokatylko w art. 21 odnosi si
wprost do przysposobienia ¢dzynarodowego nakazg traktow& adopcg zwigzarg z
przeniesieniem dziecka do innego kraju jako gasty srodek opieki nad dzieckiem,zeli
nie maze by ono umieszczone w rodzinie zgstzej lub adopcyjnej albo nie mwa mu
zapewnt w zaden inny odpowiedni sposob opieki w kraju jegohmatzenia.

W prawie polskim podstawowa regulacja przysposabiemigdzynarodowego
znajduje sj w art. 114 ustawy z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinogiekuiczy?,
dodanym do KRO po ratyfikacji przez PojsKonwencji o prawach dziecka. ¥Wietle art.
114 § 1 KRO przysposobienie guzynarodowe mie zosta ustanowione po ustaleniie
tylko w ten sposob nmma zapewrd przysposabianemu odpowiednie zpskzesrodowisko

rodzinne. Wyjtki od tej zasady okéta § 2 wskazanej regulaciji.

! Konwencja ta zostata ratyfikowana 12.06.1995 r., weszta w zycie 1.10.1995 r., Dz.U. z 2000 r. Nr 39, poz. 448,
(dalej: Konwencja haska z 1993 roku).

2 Konwencja ta weszta w zycie 7.07.1991 r.,, Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm., (dalej: Konwencja o
prawach dziecka).

*Dz.U.22020r. poz. 1359, (dalej: KRO).
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2. Uzasadnienie wyboru tematu rozprawy

Zagadnienie sytuacji prawnej dziecka w przysposobiemiedzynarodowym
pozostaje w polu uwagi prawodawstwa krajowegoddnynarodowego, w tym tworzonego
w systemach prawnych Haskiej Konferencji Prawa Rtywego Mégdzynarodowego,
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Rady Europy éscowo Unii Europejskiej. W
Polsce problem ten stanowi przedmiot dyskusji goneej poczwszy od Il pot. XX wieku.
Przed wprowadzeniem art. idb KRO na mocy ustawy zmieniapj z 1995 roku, adopcje
zagraniczne ustanawiano z uwgglieniem zasad wypracowanych w orzecznictwaeuS
Najwyzszego, stworzonych w oparciu ogaizynarodowe instrumenty ochrony praw dziecka
oraz przepisy wixiwe dla adopcji krajowych.

Brak wczdéniejszej regulacji w KRO oddaie do przysposobienia
migdzynarodowego wynikat z tegae w Polsce do lat 60-tych XX wieku omawiana
instytucja byta ustanawiana incydentalnie. Sytuaajamienita si na pocztku lat 70-tych
XX wieku. W kolejnych latach liczba ustanawianyclzysposobig@ miedzynarodowych
systematycznie rosta. Istotny przetom gpsBtw styczniu 2017 roku, kiedy to witadze
polskie rozpocgy dziatania na rzecz ograniczania adopcji zagmamich dzieci z Polski. Co
do zasady gtdbwnym tego powodem byto wykrycie, niektére adoptowane dzieci, po
wywiezieniu ich za granicbyty krzywdzone. Reakcja pstwa spowodowata istotny spadek
liczby przysposobie miedzynarodowych orzekanych wobec polskich dzieci.

Problematyka przysposobienia guizynarodowego jest nadal bardzo aktualna w
Polsce. W 2021 roku Ministerstwo Rodziny i PolityBpotecznej przedstawito projekt
zmiany ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspiarandziny i systemie pieczy
zastpczef oraz niektérych innych ustawUstawa zmieniapa zostata uchwalona dnia 7
pazdziernika 2022 rok8. Nowelizacja zakltada mailzy innymi organizagj procedur
adopcyjnych w taki sposob, aby shivie w jak najwikszym zakresie realizowany byt

postulat pierwszestwa adopcji na terenie kraju. Przysposobienigdaynarodowe powinno

* Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz.U. z 2022 r. poz.
447, (dalej: ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).

> Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 roku o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz niektdrych innych ustaw, Dz.U. z 2022 r. poz. 2140. Ustawa ta wprowadzita zmiany m.in. w: KRO, ustawie
z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.), ustawie z
dnia 26 czerwca 1974 roku - Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1510, 1700).

® Planowana data wejscia w zycie: 1.02.2023 r. Szczegdtowe informacje dostepne sg na stronie internetowe;j
ISAP, pod adresem: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220002140 (dostep:
10.11.2022r.).
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by¢ ograniczone do sytuacji szczegélnydhb stanowt srodek ostateczny, a zatemgi
dla dziecka nie znaleziono odpowiedniego gastegosrodowiska rodzinnego w Polsce. W
ocenie projektodawcow, dokonane zmiany miaty na egimocnienie i uzdrowienie prawa
polskiego w zakresie procedury adopcyjnej. Intgnggtawodawcy nie byta catkowita
rezygnacja z przysposofienigdzynarodowych.

W polskiej nauce prawa zagadnienie sytuacji pravwdmgcka w przysposobieniu
miedzynarodowym nie zostalo szczegOtowo a jednguee cal@dciowo opracowane.
Dotychczasowe publikacje, ktére omawiaproblematyk adopcji zagranicznej tylko
Czesciowo ujmup rozwaania w przedmiocie pozycji dziecka w jej ramachpdentruy sic
jedynie na tréci art. 114 KRO lub stanowi sprawozdania z przeprowadzonej analizy
orzecznictwa gow powszechnych i nie zawiegagzerszych, teoretycznych ustalee
wskazanym zakresie. W nauce polskiej nie byloadlomnonograficznego opracowania
odnosacego st scisle do sytuacji prawnej dziecka w tej instytucji.nMijsza praca ma

wypetni¢ istniepcs luke.

3. Przedmiot i cel rozprawy

W rozprawie skoncentrowano e¢sina zagadnieniu sytuacji prawnej dziecka w
przysposobieniu mdzynarodowym. Obszar prowadzonych rozaa zawezono do
problematyki dotycgcej sytuacji dziecka przed ustanowieniem przyspiesid
miedzynarodowego i ustaleniu, w jakich okolicZo@ch instytucja ta jest najbardziej
korzystnym rozwizaniem dla maloletniego. W wybranych fragmentacacarodsyta do
pozycji dziecka po orzeczeniu przysposobienia, zgladu na konieczri@ oceny, czy
obecny ksztalt pogbowania postadopcyjnego gwarantuje zabezpieczimhiea dziecka po
ustanowieniu tej instytucji. Gtownym problemem badaym bylo ustalenie, czy
obowigzujace reguty prawa materialnego i gwarancje procederaltaciwie chrong dobro
dziecka w przysposobieniu madzynarodowym, innymi stowy, czy zabezpiegzppprave
perspektywyzycia matoletniego.

Takie okrglenie przedmiotu badadeterminowato ich zakres. Analizie poddano
przede wszystkim regulacje prawa rodzinnego mateg® ponadpsstwowego i
krajowego. Pozostatezrodta prawa prywatnego i publicznego odrgmsz sé do

7 Sytuacje te powinny przede wszystkim dotyczy¢ przysposobien przez obywateli polskich mieszkajgcych poza
Polska, przysposobien wewnatrzrodzinnych oraz polegajacych na tgczeniu rodzenstw.
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przysposobienia uwzediniono pomocniczo, tj. w zakresie, w jakim olega pozycg

prawry dziecka w tym rodzaju przysposobienia.

4. Zastosowane metody badawcze

W rozprawie zastosowano gtéwnie metddrmalno-dogmatyczn Polegata ona na
analizie obowjzujgcych zrédet prawa ponadpatwowego i krajowego, orzecznictwa
polskiego i obcego oraz polskiej i zagranicznegrtury prawniczej. Istotne znaczenie
przywigzano do praktyki orzeczniczej Europejskiego TryBun®raw Cziowieka w
Strasburgti i sadéw wybranych péstw obcych. Zgodnie z tematem pracy obrana metoda
badawcza miata na celu ukazanie problemowgzavniych z sytuagjprawry dziecka i jego
zdolnaci do bycia podmiotem przysposobieniagdaynarodowego.

W pracy pomocniczo wykorzystano wyniki przeprowadzzh bada aktowych nad
orzecznictwem warszawskichddw rejonowych z okresu 2015-2017 r.

W rozprawie postono s¢ rowniez metody prawnoporéwnawegw celu zbadania,
jak te same regulacje prawa jednolitegoecdrypaistwowo g§ stosowane w tych

panstwach i jakie wnioski mma z tego wyeigna¢ dla polskiego porgdku prawnego.

5. Struktura rozprawy

Rozprawa sktada size wstpu, peciu rozdziatow, zakaczenia zawierarego
podsumowanie i uwagle lege ferenda.

W rozdziale | przedstawiono specyfikdopcji zagranicznej jako agimej instytucji
prawnej. Wskazano i omoéwiono gtowne regulacje pragamadpastwowego (prawa
miedzynarodowego i unijnego). W pierwszej kolgjoioodniesiono si do wiaciwych
przepisow Europejskiej konwencji o ochronie prawoweieka i podstawowych wolroi z
1950 rokd oraz Konwencji o prawach dziecka. Ngstie zwrécono uwagna akty prawa
miedzynarodowego, ktore szczegétowo regulinstytucg przysposobienia, tj. Europejsk

konwencg o przysposobieniu dzieci z 1967 rd¥iijej zrewidowarm wersi z 2008 rokd’

8 Dalej: Trybunat w Strasburgu.

°Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

Dz.U.21999 r. Nr 99, poz. 1157.

" polska nie ratyfikowata Zrewidowanej Europejskiej konwencji o przysposobieniu dzieci z dnia 27 listopada
2008 roku (CETS No. 202). Wynikato to przede wszystkim z tego, ze dopuszcza ona adopcje przez osoby
pozostajgce w zwigzku partnerskim oraz zwigzki oséb tej samej ptci. Postanowienia te sg niezgodne z
przepisami prawa polskiego, w tym z art. 115 § 1 w zwigzku z 1 § 1 KRO, zgodnie z ktérymi przysposobic
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oraz stricte przysposobienia radlzynarodowego, tj. Konwengjhaslk z 1993 roku. Na
koniec oméwiono gtéwnerddta regulacji adopcji zagranicznej w prawie Uguiropejskiej.

W dalszej cgsci rozdziatu | przedstawiono rozéenia na temat konstrukcji prawnej
adopcji medzynarodowej i jej konsekwencji dla dziecka. An@izpoddano dwie cechy
szczeglOlne przysposobienia ea@ynarodowego: element transgraniczny (warunek
faktycznej zmiany miejsca zamieszkania dziecka #astweaa pochodzenia do fistwa
przysposabiagrego) oraz zasadubsydiarnéci (pierwszéstwo odpowiedniego zagticzego
srodowiska rodzinnego w  patwie pochodzenia przed przysposobieniem
migdzynarodowym). W kacowej czsci rozdziatu | zwrécono uwaggna problemy zwizane
z procedus adopcji zagranicznej, ktdra powinna gwarantbwaasciwg ochrore dobra
dziecka i zapobiegé ryzyku nielegalnych praktyk adopcyjnych.

W rozdziale 1l zbadano prezentowaninstytucg w prawie angielskim i
amerykaskim (tj. paistwach systemaommon law), w prawie francuskim i niemieckim (tj.
panstwach systemauaivil law) oraz w prawie szwedzkim (tj. pstwie systemu nordyckiego).
W koncowej czsci tego rozdziatu przedstawiono instyteidjafala w prawie islamskim,
ktéra w skutkach prawnych zbtina jest do przysposobienia w formie niepetnej.

W rozdziale Il kompleksowo przedstawiono zagadierwigzane z pozygj
dziecka w prezentowanej instytucji. Rozaaia dotyczce zdolnéci dziecka do bycia
strorg w adopcji me¢dzynarodowej prowadzono z amych perspektyw. Przedstawiono i
poréwnano rozumienielobra dziecka w przysposobieniu mdzynarodowym. Poruszono
problem praw dziecka, ktére manaczenie w adopcji gdzynarodowej. Szczeg@muwag
zwrocono na prawo dziecka do rodziny i do wychowyiaask w rodzinie.

W rozdziale IV skoncentrowanoesna znaczeniu zgody rodzicOw biologicznych,
ktora nalezy traktowa jako mechanizm zabezpieczed@bra dziecka i poszanowaniaycia
rodzinnego w przysposobieniu ¢dzynarodowym. Rozdziat ten uzupetnia pogljw
rozdziale Ill problematyk pierwszéstwa prawa dziecka do pieczy przez rodzicow.

W rozdziale V omowiono cechy podmiotowe przyspoajgbego, ktdére powinny
zapewnt, ze dobro dziecka bedzie jak najlepiej zabezpieczone. W tym celu amliz
poddano podstawowe kwalifikacje osobiste rodzica opaginego w adopcji
mi¢cdzynarodowej. Rozdziat ten koza rozwaania w zakresie konsekwencji braku

odpowiednich cech podmiotowych przysposam@fo po orzeczeniu przysposobienia

wspolnie mogg tylko matzonkowie réznej ptci. W Swietle art. 18 Konstytucji RP, matzenstwem jest zwigzek
kobiety i mezczyzny. Prawo polskie nie zezwala na przysposobienie wspdélne przez zwigzki oséb tej samej ptci,
a takze inne niz matzenstwo zwigzki.
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migdzynarodowego. Pokrétce zwrocono uwag negatywne dla dziecka skutki rozménia

przysposobienia.

6. Najwazniejsze wnioski oraz uwagi de lege ferenda

Poruszony z rinych perspektyw zakres zagadnotyczcy tytutowej problematyki
doprowadzit do wniosku,ze w s$wietle obecnych rozwgzan w prawie polskim
przysposobienie radzynarodowe jest instytugj ktora mae przyniéé korzys¢ w postaci
zapewnienia stalej rodziny dla dziecka, dla ktéregie znaleziono odpowiedniego
zastpczegosrodowiska rodzinnego w patwie pochodzenia. Analiza zapgtkowanych
ostatny nowelizacy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy gastej oraz
niektorych innych ustaw zmian w zakresie organizaigysposobienia mdzynarodowego
data podstawy do twierdzenige ich wprowadzenie miato przede wszystkim na celu
wzmochnienie pozycji prawnej dziecka w tej instytucj

Badania formalno-dogmatyczne wykazatie osggniccie zaktadanych skutkow
przysposobienia madzynarodowego w diym stopniu zalgy od ustalenia, czy powodem
rozstrzygngcia tej instytucji jest uzasadniony przejaw ochronyerssu matoletniego.
Przysposobienie madzynarodowe stanowi pedane z perspektywydobra dziecka
rozwigzanie po ustaleniuze instytucja ta faktycznie mie prowadzat do rzeczywistej
poprawy zycia lub zdrowia osamotnionego dziecka. Postuldiraty dobra dziecka jest
spetniony, jeeli orzeczenie przysposobienia gaizynarodowego nagiuje z
poszanowaniem nadi@nego interesu matoletniego, po $@@vym rozeznaniu jego sytuacji
prawnej, w drodze procedury przez wyspecjalizowpn&ednictwo oraz po dokonaniu
rzetelnej weryfikacji cech podmiotowych przysposguego i przysposobionego, w tym
podczas okresu preadopcyjnego.

Przeprowadzone badania potwierdzity zaluie, ze instytucja adopcji zagranicznej
scisle powhzana jest z zasadsubsydiarnfci, ktéora w ogélnym uciu zakfada
pierwszéstwo zapewnienia dziecku odpowiedniego gastegosrodowiska rodzinnego w
panstwie pochodzenia przed przysposobieniengdaynarodowym. Zasada ta jest cgch
szczegOlp adopcji zagranicznej i porusza wiele dylematowazamnych z ochran dobra
dziecka i poszanowaniem przystuggiych mu praw, z ktoérych najumiejszym jest prawo
dziecka do rodziny i do wychowywania si rodzinie. Rozeznanie sytuacji dziecka i jego
potrzeb jest szczegllnie wee zwaywszy na konstrukej prawry przysposobienia

migdzynarodowego. Instytucja ta co do zasady ustamawjiest w formie, ktéra w skutkach

Strona7 z 13



prawnych zbliona jest do adopcji petnej, a tym samym prowadzi cddkowitego i
zasadniczo nieodwracalnego zerwanigzadw pokrewiéstwa z rodzig naturalm.

Analiza regulacji zasady subsydiaénobujetej w Konwencji o prawach dziecka oraz
Konwencji haskiej z 1993 roku pozwolita na sformwémie wniosku,ze rozumienie tej
zasady na gruncie obu tych aktéwmisic. W swietle Konwencji o prawach dziecka (art. 21
lit. b) przysposobienie radzynarodowe nakgy traktowa jako srodekultima ratio, a zatem
ostateczne rozwranie dla dziecka, dla ktérego nie znaleziono w@adtgmvne) opieki w
panstwie pochodzenia. Konwencja haska z 1993 rokuralduje adopcji médzynarodowej,
jako ostatniej szansy opieki dla dziecka, lecz ranawag, ze jest tosrodek réwnoznaczny
z innymi alternatywnymi formami opieki, ale nie tarakterze instytucjonalnym, lecz
rodzinnym. W ten sposob Konwencja haska z 1993 pmldkréla rodzinnoprawny i trwaty
charakter adopcji, w przeciwistwie do innych form opieki zagiczej, ktére mog by¢
tymczasowe i niestabilne, jak np. instytucjonalmadodzinna piecza zggicza.

Konwencg hask z 1993 roku naley stosowa jako pierwszorgdne zrodio dla
przysposobig miedzynarodowych w relacjach Polski z innyminpawami kpdacymi
stronami tej konwencji. Akt ten najpetniej regullyerestie zwgzane z przysposobieniem
miedzynarodowym oraz okékt specjalry procedu¢ dla adopcji zagranicznej, ktéra odbywa
si¢ za parednictwem akredytowanych organow centralnych arem/ch upowanionych
podmiotbw z pastw wysylagcych | pastw przyjmugcych. Przysposobienie
migedzynarodowe ustanowione zgodnie z wymaganiami tgo pozwala na ograniczenie
nieuczciwych i nielegalnych praktyk adopcyjnychzBstate omowione w pracy dokumenty
migdzynarodowe maj znaczenie uzupeingge w stosunku do norm przewidzianych w
Konwencji haskiej z 1993 roku.

W prawie polskim zasada subsydiaftiouregulowana jest w art. 144KRO.
Odwotanie do zasady subsydiafaoznajduje si rOwniez w art. 167 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zagczej. Regulacja z art. 144 1 KRO jest bliska normie
przewidzianej w art. 21 lit. b) Konwencji o prawadziecka, a zatem przysposobienie
miedzynarodowe mge by ustanowione, gdy tylko w ten sposob ina zapewrd
przysposabianemu odpowiednie zpstze srodowisko rodzinne. Z kolei zgodnie z
dotychczasow trescig art. 167 ustawy o wspieraniu rodziny i systemiecpy zasfpczej,
przestank kwalifikacji do adopcji mgdzynarodowej byt brak rodziny adopcyjnej w kraju.
Rozbienaosci te zostaly dostrzene w ostatniej nowelizacji ustawy o wspieraniuziog i
systemie pieczy zagiczej, w naspstwie ktdrej zmieniono brzmienie art. 167 popriggo
ujednolicenie z tria art. 114 ust. 1 KRO. Niezalmie od wprowadzonej zmianyac
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opiekwczy o przysposobieniu gdzynarodowym orzeka na podstawie przepisow z KRO, a
zatem zaspcze $rodowisko, o ktorym mowa w art. 1148 1 KRO, w praktycznym
stosowaniu prawa dotyczyto zterodziny adopcyjnej w rozumieniu art. 167 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zgsize).

Przeprowadzona analiza wykazatae zakwalifikowanie dziecka do adopciji
zagranicznej powinna poprzedziompletna analiza w zakresie jego sytuacji prawnej
uwzgkdnieniem pierwszestwa prawa dziecka do opieki przez rodzica/rodzicow
biologicznych. Trybunat w Strasburgu wskazujee wzajemne czerpanie kokzy i
przyjemndci przez rodzica i dziecko ze swojego towarzystt@asewi podstawowy element
zycia rodzinnego, chronionego w art. 8 Europejskajwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolngei z 1950 roku. W zwizku z tym, przysposobienie gtizynarodowe
moze by korzystnym rozwgzaniem dla dziecka po stwierdzenite z uzasadnionych i
trwatych przyczyn nie m ono przebywai rozwija¢ si¢ w rodzinie biologicznej, a kolejno
w innej odpowiedniej rodzinie w patwie swego pochodzenia.

Artykut 8 Europejskiej konwencji o ochronie prawtmaieka i podstawowych
wolnasci z 1950 roku gwarantuje ochrgwnycia rodzinnego i mee znajdowé zastosowanie
w sprawach zwizanych z przysposobieniem gdzynarodowym, ale po ustanowieniu tej
instytucji, tj. gdy dziecko pozostajezpod piecz przysposabiagego. Z art. 8 tego aktu nie
wynika prawo do adopcji. Trybunat w Strasburgu peélk, ze adopcja zagraniczna ue
by¢ ustanowiona wyicznie w stosunku do dzieci z uregulowaytuacy prawry. Wszystkie
dziatania zmierzage do zapewnienia ochrony najlepszego interesuwcki&ipowinny by
dokonywane z poszanowaniem stosunkéw rodzinnych wytaczeniem bezprawnych
ingerencji w tym zakresie.

Waznym wymaganiem przy ustalaniu zdodob dziecka do bycia strgn
przysposobienia mdzynarodowego jest umliwienie obojgu rodzicom wytgenia
swiadomej, swobodnej, jednoznacznej i bezwarunkorggpdy na zrzeczenie ¢sipraw
rodzicielskich. Poddane analizie regulacje wybrangystemow prawnych wskazujze
orzeczenie o0 adopcji zagranicznej zamajwczeéniej zapaé po ukmczeniu przez dziecko
okoto dwoch miesicy zycia. Zwaywszy naratio legis i skutki prawne przysposobienia
migdzynarodowego ustalony w prawie polskim ,okres aledfi” dla rodzicow na szé
tygodni od narodzin dziecka powinien doyraktowany, jako minimalny czas przyznany
rodzicom na podgie stusznej decyzji i keadnym wypadku nie ni@ by skrécony.

Przeprowadzone badania pozwolity na wysam wniosku, ze w zakresie

kwalifikacji dziecka do przysposobienia ¢gdzynarodowego konieczne jest prowadzenie
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rzetelnych ustale zarébwno przy uwzgbnieniu obecnej sytuacji dziecka, jak i dalszej
perspektywy jegaycia w ugciu szerokim, a nagbnie zastanowieniu @i czy utrzymanie
dotychczasowej sytuacfle facto nie stanowi zagtenia dladobra dziecka. Jezeli dziecko
przebywa w opiece zagiczej, to ustalone powinny zoétszanse powrotu matoletniego pod
opieke rodzicow naturalnych. Dokorag tej oceny natey pod uwag wzia¢, czy rodzicom
przystuguje wtadza rodzicielska, aljetak, to czy zabezpieczaliby oni potrzeby dzietka
Jezeli dziecko zostalo porzucone, albo pozostawione,oknie zycia”, to rozwaone
powinny by wpierw maliwosci zapewnienia dziecku wdeiwego srodowiska rodzinnego
w kraju przed przysposobieniemgdzynarodowym, a naginie wykazanie, czy adopcja w
ogole staytaby polepszeniu sytuaciji dziecka.

W Polsce przysposobienie ¢dzynarodowe zazwyczaj ustanawiane jest po
wykorzystaniu mealiwosci znalezienia dla dziecka jakiegokolwig&odowiska opiekaczo-
wychowawczego w kraju. Badania wykazahg taka praktyka nie zawsze pozostaje w
zgodzie zdobrem dziecka, dla ktérego naturalnyrérodowiskiem jest rodzina, a nie piecza
zastpcza. Na wzor prezentowanych pgdw w literaturze amerykakiej, w sytuacjach
szczegolnych i uzasadnionydobrem dziecka, de lege ferenda mazna rozway¢ zmiare
kolejndsci priorytetow alternatywnych form opieki i stosawe tzw. réwnolegtego modelu
planowania. W ten sposéb adopcjactiziynarodowa mogtaby miepierwszéstwo przed
opieky instytucjonalg i nierodzinm piecz zastpcz, a w konsekwencji lepiej zabezpietza
dobro dziecka. Powysze rozumienie zasady subsydigoio w przysposobieniu
migdzynarodowym bfisze jest jego gfiu przewidzianym w Konwencji haskiej z 1993
roku. Proponowane rozgzanie mogtoby b przede wszystkim korzystne dla matoletniego
z uregulowan sytuacj prawry albo ze szczegoOlnymi potrzebami, np. z pavwani
niepetnosprawrieciami i dla ktérego trudno znaeérodzire adopcyja w Polsce.

Z bada prawnoporéwnawczych wynika koniecZdo biezacego nadzorowania
sytuacji dzieci w placéwkach opiekezo-wychowawczych. Dzieci pozbawione hevosci
wychowywania sj w rodzinie narzone § na nieodwracalne straty w sferze emocjonalno-
uczuciowej. Alternatywne, a w szczegdao tymczasowe formy opieki wytznie w
wyjatkowych sytuacjach okazyjsie bardziej korzystnym rozwraniem dla dziecka i
przysposobienie, w tym wudzynarodowe. W placéwkach ¢sto brakuje atmosfery
rodzinnej oraz troski o potrzeby emocjonalne i mbme dziecka. W kontékie
poruszonego zagadnienia, za pozytywalezy uzna& zmiarg w ostatniej nowelizacji ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zasizej, ktéra zaktada wprowadzenie specjalnego

2 70b. art. 112 *KRO.
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systemu teleinformatycznego do prowadzenia procpdiysposobienia dziecka. Giéwnym
zalazeniem tego systemu jest gromadzenie szczegotowgnokicth o dzieciach zdolnych do
adopcji i kandydatach na rodzica adopcyjnego, zetéiezace aktualizowanie danych w tym
zakresie. System ten ma przyczynigic do usprawniania poszukiwawiasciwego
zastpczego srodowiska rodzinnego dla dziecka oraz zapewrpezejrzysté¢ procedur
adopcyjnych. Zmiany te magprowadzt do eliminowania zjawiska nieuzasadnionego
przedhzania pobytu dziecka w placéwkach opig&mo-wychowawczych, ktore z samej
swej istoty nie zapewnigjpotrzeb dziecka w taki sposob, jak wymaga tego @&ipro oraz
nie zas¢puja dziecku rodziny w takim zakresie jak adopcja.

Rozwaania dotycace zapewnienia dziecku odpowiedniegodowiska rodzinnego
jednoznacznie wskazaty;e perspektywa polepszenia warunkawcia matoletniego w
nastpstwie ustanowienia przysposobienia edzynarodowego nie nie opieré Sic
wytacznie o argument materialny, lecz powinna uwdgiac tez potrzeby osobiste dziecka.
W polskiej i obcej nauce prawa stusznie zatavae, ze wzgkdy materialne (matkowo-
bytowe, egzystencjonalne) powinny mignacznie drugoezine. Pierwszgestwo naley
przyznawé wartagciom niemagtkowym (osobistym, duchowym, emocjonalnym). Adopcja
nie maze by srodkiem do odbierania dziecka osobom ubogim i pazgkania go do oséb o
lepszej pozycji spotecznej. W prawie polskim, zgedn art. 112 § 2 KRO wymdg ten
obowigzuje w pieczy zasgpczej. Wswietle tej regulacji niedopuszczalne jest umiesacze
dziecka w pieczy zagtczej wbrew woli rodzicow wykznie z powodu ubdstwa. W celu
zwigkszenia ochronydobra dziecka w adopcji zagranicznej zasadnym jest rozevee
wprowadzenia regulacji o podobnym charakterze rémwniw przysposobieniu
miedzynarodowym. W ten sposob poditomy zostatby postulat priorytetowego traktowania
wartasci niematerialnych w omawianej instytucji.

Przeprowadzone badania nie pozostawityatphwosci, ze dla widciwego
zabezpieczeniadobra dziecka, orzeczenie przysposobienia ¢gizynarodowego powinna
poprzedza dwuetapowa procedura, prowadzona przezodki adopcyjne oraz ad
opiekwczy. W celu zapewnienia wiewej ochrony przysposabianego w przysposobieniu
migdzynarodowym, &y opiekuicze czsciej powinny zawiadamia prokuratug o
prowadzonych sprawach w tym przedmiocie. Udziatkpratora mae pozwolé na
wzmocnienie ochronglobra dziecka w przysposobieniu radzynarodowym.

Na kanwie poruszonych zagadidotyczcych oceny zdoln@i dziecka do bycia
strory przysposobienia zauweno, ze gd przed orzeczeniem o0 przysposobieniu

migdzynarodowym kadorazowo powinien uwzgtini¢: wiek dziecka; stan jego zdrowia
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psychicznego i fizycznego; potrzeby rozwojowe i laltyjne; wszelkie znane szczegdlne
potrzeby fizyczne lub psychospoteczne; poczucieywirgzania i zaytosci z rodzin,
rodzeastwem oraz osobami z najzego otoczenia; zdolsd do wyraenia zgody,
zyczenia lub innych preferencji dziecka odnie do adopcji; wyznanie, pochodzenie
etniczne, kulturowe dziecka oraz jego zdgébiolingwistyczne. §d powinien réwnie
upewnt sie, ze dziecko bdzie miato prawo wjazdu i statego pobytu wngivie
przyjmujgcym.

W koncowej czsci pracy zwrdécono uwag na wspotczesny problem
podporadkowywania adopcji potrzebom adopitggo, ktory nie moe posiada wiasnego
potomstwa, a nie altruistycznemu modelowi popraytyacii zyciowej osieroconych dzieci.
Tendencja ta ma zmierzd w kierunku ryzyka przekroczenia granicyegizy gtownym
celem przysposobienia gaizynarodowego z perspektywy ochrony dziecka, azgaestymi
oczekiwaniami adoptagego. Wyniki badé& prawnoporéwnawczych wskazate niekiedy
kandydaci na adoptagych precyzyjnie okrdaja swoje oczekiwania wzgllem
adoptowanego i naginiezadajg od podmiotow pfredniczcych spetnienia tych wszystkich
kryteriow. Praktyka ta powinna stan@wmostrzeenie dla polskich organéw adopcyjnych
przy selekcji kandydata na przysposainmago. W przysposobieniu gaizynarodowym
szczegllnie wane jest przeprowadzenie dokladnej analizy d&die do zdolnéci
przysposabiagcego do oljcia pieczy nad dzieckiem. W tym wedkie dla prawa polskiego
relewantne mze by¢ orzecznictwo gdow angielskich i amerykakich, ktére maj wicksz
praktyke w tego typu sprawach.

Adopcja zagraniczna nie m® przyjmowa skomercjalizowanego charakteru,
zaleznego od cech osobistych dziecka, szczegdlnie wiggy, koloru skory, stanu zdrowia,
rozwoju psychofizycznego. Wzadnym wypadku adopcja nie e nawjgzywa: do
negatywnych mechanizméw wolnorynkowych i w konsehkeje powodowd
L,utowarowienie” i ,wycer” dzieci. Wzgkdy etyczne w przysposobieniu
miedzynarodowym nie powinny pozostdikcja prawry. Z przeprowadzonych bagla
wynika, ze wiaciwe rozeznanie cech podmiotowych przysposabémjo, jak rownig jego
rzeczywistego zamiaru odfme do adopcji zmniejsza ryzyko rozmania przysposobienia
w przyszigci, a tym samym ogranicza naemie dziecka na niepotrzebne negatywne
doswiadczenia.

W zakresie dalszych wnioskow pheych z przeprowadzonych badanalery
zwrocik uwag, ze w ostatnich latach dg popularné¢ zyskato macieraystwo zasipcze i

medycznie wspomagana prokreacja, ktore obok pragdpenia mgdzynarodowego mag
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stanow¢ konkurencyjne rozwgzanie dla osob pragoych zosté rodzicem. Stawianie zbyt
restrykcyjnych wymaga dla przysposabiggego w zakresie posiadania przez niego jak
najlepszych kwalifikacji osobistych, me prowadzi do przedtaania procedury adopcyjnej,

a w skrajnych przypadkach nawet do e@dsnia przez przysposabiapgo z zamiaru
adopcji zagranicznej. Zbyt sztywne stosowanie m@&gjiylktorych zataeniem jest najlepsze
zabezpieczenieobra dziecka w adopcji zagranicznej, w rezultacie msomie& przeciwny
efekt i powodowé, ze wielu dzieciom ponownie odebrana zostaje szaasaychowywanie

sic w srodowisku rodzinnym i zmuszoneg sdo pozostania i dorastania w pieczy
instytucjonalne;.

W kazdej sprawie w przedmiocie przysposobienigdaynarodowegalobro dziecka
zawsze musi mie charakter decydggy. Ewentualne wtpliwosci co do zdolnéci
przysposabiacych powinny by dokiadnie weryfikowane podczas dézego okresu
osobistej styczriwi, prowadzonego pod nadzorem organdéw adopcyjnysiau. Na mocy
nowelizacji z dnia 7 palziernika 2022 roku wprowadzono zméaw art. 126 KRO
ustanawiajc minimalny okres osobiste] styczun okreslony na czterngie dni. Zmiaw te
naleey ocenté pozytywnie. Dotychczas w prawie polskim czas tri@aoraz sposob
przebiegu okresu prébnego nie bgisle uregulowany. Z poddanych analizie akt wybranych
postpowar w przedmiocie adopcji zagranicznej, ktdre rozgjrigte zostaly przezasly
rejonowe z siedzip w Warszawie wynika,ze okres osobistej styczéwm zwyczajowo
ustanawiany jest na dwadgiga jeden dni. Okres probny we wskazanym wymiaest |
wystarczajcy do rozstrzygricia przez sd o celowdci oraz wptywie przysposobienia
migdzynarodowego ndobro dziecka i w rezultacie poprawie jego sytuagyiciowe;.

Przeprowadzone badania weeipy prawnoporownawczym uzasadgi&oniecznéé
zwracania wjkszej uwagi w Polsce na sprawy, zmane z adopcjami zagranicznymi.
Niezlbedne g dalsze badania prawne dotyce przysposobie miedzynarodowych, w
szczegollnéci z uwzgkdnieniem déwiadczeér dzieci i miodziey adoptowanych w tej

formie.
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