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Przedmiot rozprawy i cele badawcze

Interpol jest organizacjg, ktora doczekata si¢ stosunkowo niewielkiej liczby poglebionych
opracowan prawniczych, traktujagcych o sposobie jej funkcjonowania, wykonywania
przypisanych zadan oraz wykorzystywania narze¢dzi, w jakie zostata wyposazona. Wynika to
m. in. z powszechnego niezrozumienia statusu tej Organizacji, co dotyczy zar6wno szeroko
rozumianej opinii publicznej i dyskursu nienaukowego, jak i ekspertow, w tym prawnikow,
facznie z prawnikami zajmujacymi si¢ prawem mi¢dzynarodowym. W celu dopetnienia obrazu
niezrozumienia i pewnego rodzaju tajemniczosci towarzyszacej dziatalnosci Interpolu wskazac
nalezy takze powszechne w kulturze masowej przedstawianie Interpolu jako swoistych
ogolnoswiatowych stuzb specjalnych, operujacych w réznych czesciach swiata 1 dokonujacych
spektakularnych akcji, ktérych zwienczeniem jest czesto zatrzymanie przestepcOw przez
agentow Interpolu. Wiele zagadnien zwigzanych z Interpolem, w szczegdlno$ci w odniesieniu
do prawnych aspektow funkcjonowania Organizacji, stanowi obszar w duzej mierze wcigz
nieodkryty i nieopisany. Wymienione spostrzezenia potwierdzajg rzeczywiste cechy i
uwarunkowania prawne Interpolu. Jednym z elementdéw, tlumaczgcych wspomniany odbior
Interpolu, jest jego hermetyczno$¢é jako cecha organizacyjna, ktora szczegdlnie w
poczatkowych okresach funkcjonowania przektadaé si¢ miata na znaczne sukcesy Organizacji.
Interpol ma po dzi§ dzien stricte fachowy charakter. Punktem poczatkowym takiego
uksztaltowania Organizacji bylo juz samo powotanie do zycia, ktore dokonane zostalo przez
funkcjonariuszy stuzb policyjnych z roznych panstw. W zwigzku z wymienionymi
nietypowymi czynnikami tematem Interpolu zajmuja sg dzi§ gtéwnie policjanci, ktorych
zainteresowania w naturalny sposob abstrahujg od rozwazan prawnych, w tym

prawnomi¢dzynarodowych.

U podstaw prezentowanej rozprawy lezy takze che¢¢ przeanalizowania praktycznego wymiaru
wpltywu prawa migdzynarodowego na zapewnienie bezpieczenstwa wewngtrznego.
Przeprowadzenie analizy stanowigcej trzon rozprawy ma tym samym da¢ odpowiedz na pytanie
o mozliwosci tkwigce we wspotpracy miedzynarodowej prowadzonej w oparciu 0 organizacje
migdzynarodowe. Z kolei wybor terroryzmu w ujeciu migdzynarodowym jako zawezenia
przedmiotu badan jest m. in. nastepstwem spektakularnej fali terroryzmu, jaka przeszta przez
zachodnig Europe w ostatnich latach. Ponadto, og6lna waga zagrozenia terrorystycznego we
wspotczesnym $wiecie oraz szczegoOlne trudnosci towarzyszace walce z miedzynarodowym

terroryzmem stanowity kolejne argumenty za wyborem tematu rozprawy. W tym kontekscie za



godng uwagi uzna¢ nalezalo przede wszystkim kwestie zachowania podstawowych
wspotczesnych standardow prawnych w odniesieniu do praw jednostki oraz zespotu
wypracowanych przez prawo mi¢dzynarodowe instytucji prawnych. W odniesieniu do praw
czlowieka interesujace okazato si¢ przeanalizowanie, na ile natozony pierwotnie na panstwa
obowigzek zagwarantowania okre§lonych praw oraz zapewnienia granic podstawowych
wolno$ci jest wypelniany przez konkretng organizacj¢ migdzynarodowg. Prowadzenie badan w
tak nakre§lonym zakresie musi jednak poprzedza¢ analiza zmierzajaca do stwierdzenia, czy
dziatania dokonywane w ramach Interpolu dotykaja w swojej istocie praw i wolno$ci jednostek.
Przy pozytywnej odpowiedzi nasuwa si¢ pytanie, czy panstwa czlonkowskie nie chowaja si¢ za
tzw. zastong organizacji (organisational veil) w celu przerzucenia na organizacje
miedzynarodowg poszczegdlnych kompetencji bez zagwarantowania przestrzegania
rudymentarnych standardéw prawnych. Aby moéc w sposob wyczerpujacy odpowiedzie¢ na
przedstawione pytania oraz przeprowadzi¢ stosowne wywody prawne niezb¢dne okazato si¢
opisanic w rozprawie okreslonych rodzajow i aspektow terroryzmu, rozwoju prawa
miedzynarodowego w odniesieniu do niektérych kwestii dotyczacych wspotpracy
miedzynarodowe] w zakresie prewencji antyterrorystycznej oraz analiza podstaw prawnych

funkcjonowania Interpolu.
Konsekwencjg przedstawionych motywacji byto sformutowanie nastepujgcej hipotezy:

Wspotpraca miedzynarodowa w ramach Interpolu, w szczegolnosci w zakresie zwalczania
terroryzmu miedzynarodowego, opiera sie na spetniajgcym prawne standardy, zwlaszcza z

zakresu praw cztowieka, i efektywnym systemie norm prawnomiedzynarodowych.
Proces badawczy pracy wyznaczaty z kolei proby weryfikacji nastepujacych tez:

e Istnieja konkretne przeszkody natury prawnej, ktore utrudniajg wspolprace
miedzynarodowg w zakresie zwalczania migdzynarodowego terroryzmu.

e Ze wzgledu na uwarunkowania prawne rozne rodzaje terroryzmu implikuja odmienne
kompetencje oraz odmienne podejscie Interpolu do mozliwosci podjecia wspodtpracy
migdzynarodowe;.

e Interpol jest miedzynarodowg organizacja miedzyrzadows.

e Ze wzgledu na swojg strukture prawng Interpol posiada charakter nietypowej
organizacji mi¢dzynarodowe;.

e Interpol posiada szereg narzedzi mogacych stanowi¢ skuteczny element w zakresie

zwalczania migdzynarodowego terroryzmu.



e Interpol jest skuteczng organizacja mie¢dzynarodowa, posiadajacg znaczace
kompetencje w zakresie walki z miedzynarodowym terroryzmem.

e Narzedzia Interpolu, w szczegdlnosci w zakresie zwalczania terroryzmu
migdzynarodowego, spetniajag wspotczesne standardy prawne, w tym dotyczace praw
cztowieka.

e 7 prawnego punktu widzenia publikacja czerwonych not Interpolu jest decyzja o
charakterze wtadczym (administracyjnym).

e System wewnetrznej i zewngtrznej weryfikowalnos$ci oraz odpowiedzialno$ci Interpolu
wykazuje braki, ktére powinny by¢ usuwane przy pomocy instrumentOw prawa

migdzynarodowego.

Metodologia

Prowadzenie badan, ktorych efektem jest niniejsza rozprawa, zostalo oparte na metodzie
dogmatyczno-prawnej, historycznej, historyczno-prawnej, teoretyczno-prawnej, analizie

danych zastanych oraz metodzie analitycznej.

Zastosowanie metody dogmatyczno-prawnej umozliwito przeanalizowanie istniejgcych norm
prawa miedzynarodowego w zakresie bedgcym przedmiotem rozprawy. W ten sposob
dokonano analizy poszczeg6élnych instrumentéw prawnych, jakimi dysponuje spotecznosé
migdzynarodowa, oraz zestawienia z wartosciami, kryjacymi si¢ za poszczegdlnymi
fundamentalnymi zasadami prawa. W rezultacie opisane i ocenione zostaly mechanizmy
prawne pod wzgledem funkcji, jakie przyswiecaja lub przyswieca¢ powinny okreslonym
mechanizmom, ujetym w przepisach prawa miedzynarodowego. Przeprowadzona analiza
dogmatyczno-prawna dotyczyta konkretnych norm prawnych wraz z ich interpretacjami,
prezentowanymi w piSmiennictwie oraz judykaturze. Dzigki zastosowaniu metody
dogmatyczno-prawnej praca zawiera ocen¢ niektorych rozwigzan wystepujacych w badanym

zespole regulaciji.

Metoda historyczna oraz historyczno-prawna postuzyly przedstawieniu znaczenia okreslonych
zagadnien oraz instytucji prawnych z punktu widzenia konkretnych historycznych
uwarunkowan. Metody te pozwolity takze uwypukli¢ zachodzace na przestrzeni lat zmiany w
omawianym zakresie. Rozwdj i przeksztalcenia wybranych kwestii prawa migdzynarodowego
zestawione zostaly z funkcjonowaniem Interpolu oraz wspotpracy miedzynarodowej w danych

okresach historycznych. Przywotane metody ukazalty rowniez dostepny wypracowany przez



dziesigciolecia zestaw interpretacji i podejs¢ do takich zagadnien jak chociazby kwestia
polityczno$ci czynu, ktéra stanowi od wiekéw bardzo istotny element zarowno w zakresie
praktycznego stosowania prawa ekstradycyjnego, jak i wytyczenia granic prowadzenia

migdzynarodowej wspotpracy policyjnej i1 antyterrorystyczne;.

Przy zastosowaniu metody teoretyczno-prawnej mozliwe byto z kolei osadzenie zagadnien
miedzynarodowej wspotpracy policyjnej w teoretycznych ramach prawa migdzynarodowego.
Zarowno ogdlnie rozumiane ramy wspotpracy migdzynarodowej, jak i konkretne wymiary tej
wspolpracy, opisane zostaly przy uzyciu tej metody. Szczegdlnie pomocny charakter metody
teoretyczno-prawnej zostat ujawniony w ramach opisu zagadnienia ewentualnej
podmiotowosci prawnomigdzynarodowej Interpolu oraz kwestii zwigzanych ze stosowaniem i
dopuszczaniem do uzycia instytucji czerwonych not Interpolu. Praca zawiera takze oparta na
przedmiotowej metodzie analiz¢ zagadnien zwigzanych z prawnomi¢dzynarodowym

podejsciem do terroryzmu wraz z wynikajacymi z niej wnioskami dla Interpolu.

Analiza danych zastanych objete zostaty poszczegdlne publikacje, artykuty i innego rodzaju
dostepne wypowiedzi fachowcow w zakresie zagadnien dotyczacych badan stanowigcych
przedmiot rozprawy. Szczegélnie istotny walor dla analizy takich zagadnien jak wplyw
czerwonych not Interpolu, czy tez rola wspotpracy policyjnej okazaly si¢ mie¢ rowniez
wypowiedzi praktykéw. Przyktadem mogg by¢ byli cztonkowie personelu Interpolu. Analiza
ta przyczynita si¢ do stworzenia wiclowymiarowego opisu narzgdzi prawnych Interpolu, co
umozliwito wyprowadzenie wnioskOw o charakterze prawnym oraz ocen¢ szczegdétowych

aspektow dzialalnosci Interpolu.

Metoda analityczna zastosowana zostata przede wszystkim do analizy przepisow prawa
mie¢dzynarodowego, w tym z zakresu rezimu prawnego Interpolu. Zabiegi te, w potaczeniu z
analizg opinii ekspertow w dziedzinie prawa mig¢dzynarodowego, przyczynily si¢ do
skonstruowania wnioskow co do zagadnien stanowigcych trzon tematyczny niniejszej
dysertacji, w tym w odniesieniu do takich kwestii jak charakter wspotpracy w ramach Interpolu

oraz oceny standardéw prawnych istniejagcych w ramach Organizacji.

Struktura rozprawy

Rozprawa sktada si¢ ze wstepu, czterech rozdziatow zwienczonych krotkimi podsumowaniami

oraz zakonczenia, zawierajgcego ustosunkowanie si¢ do tez postawionych na poczatku pracy.



W pierwszym rozdziale zawarty zostat opis podstawowych odmian i cech terroryzmu wraz ze
skrotowym przedstawieniem historii zjawiska. Zaprezentowane zostalo takze stanowisko
odnosnie do rozroznienia kwestii terroryzmu i terroru, przy czym jako gléwny element
rozrozniajacy pomiedzy pojeciami wskazany zostal namacalny cel polityczny, stanowigcy
immanentng ceche¢ kazdej odmiany terroryzmu w $cistym rozumieniu tego pojecia. Ze wzgledu
na potrzebg zestawienia poszczegélnych przejawow terroryzmu (réwniez w postaci
przypominajacej zjawisko terroru) z mozliwo$ciami prowadzenia skutecznej wspotpracy
mi¢dzynarodowe] w zgodzie z wypracowanymi normami prawnomi¢dzynarodowymi, opis
form terroryzmu zawiera uwypuklenie motywacji kryjacych si¢ za réznymi rodzajami
terroryzmu. Podkreslone zostaly takze pewne osobliwosci kazdej z glownych odmian
terroryzmu. W tej czesci pracy zamieszczona zostata rowniez krdtka historia wspotpracy
miedzynarodowej oraz samego Interpolu z punktu widzenia zagadnienia zwalczania terroryzmu
miedzynarodowego. Opisywana cze$¢ pracy ukazuje zwigzki pomigdzy migdzynarodowym
terroryzmem oraz przestgpczoscia zorganizowang roéwniez w jej ujeciu migdzynarodowym.
Wraz z przedmiotowym opisem unaocznione zostaly nieodzowno$¢ wspotpracy
miedzypanstwowej wymierzonej w terrorystOw oraz potencjal Interpolu w kwestiach
antyterrorystycznych, wynikajacy z samego faktu przenikania si¢ przestgpczosci
zorganizowanej z siatkami terrorystow. Nakreslone w tej czgsci pracy pojecia oraz konstatacje
dotyczace chociazby rozrdoznienia terroryzmu Scisle ,,politycznego” oraz terroryzmu
odwotujacego si¢ do nad wyraz abstrakcyjnie formutowanych ,,wartosci najwyzszych”
(supreme values terrorism), czy tez przywotane juz wskazanie odmienno$ci pomiedzy
pojeciami terroru i terroryzmu okazaty si¢ pomocne dla konstrukcji wnioskow w zakresie
uksztattowania prawnych ram migdzynarodowej wspolpracy policyjnej. Implikowaty rowniez
dalszy tok badan, w tym postulat odnoszacy si¢ do odmiennego podej$cia normatywnego w

ramach Interpolu w zaleznosci od specyfiki danego aktu terrorystycznego.

Drugi rozdziat rozprawy poswigcony zostat prawnym aspektom powotania Interpolu do zycia
oraz funkcjonowania na arenie miedzynarodowej. Omoéwione zostaly podstawy prawne
Organizacji oraz obecny ksztatt jej organéw. Zaprezentowane zostaly opinie na temat statutu
Organizacji (zwanego takze Konstytucja Interpolu) oraz posiadania przez nig podmiotowosci
prawnomi¢dzynarodowej. Rozwazania wokot wspomnianych kwestii pozwolity nie tylko na
opowiedzenie si¢ po danej stronie sporu prawnego dotyczacego specyfiki prawnej Interpolu,
lecz rowniez zdeterminowaly analizy prowadzone w dalszych czgéciach rozprawy. Nalezy tez

nadmienic, ze analiza przeprowadzona w rozdziale czwartym stanowi takze potwierdzenie tez



zawartych w tej czesci rozprawy. Duze znaczenie nalezy w tym aspekcie przypisa¢ praktyce,
ktéra w prawie miedzynarodowym odgrywa szczegdlng role, takze w zakresie okreslania

podmiotowosci prawnomiedzynarodowej oraz zakresu tej podmiotowoSci.

W celu nakreslenia relewantnych aspektow z punktu widzenia rozwazan zwigzanych z
podmiotowoscig miedzynarodowg w rozdziale drugim zaprezentowane zostalty m. in. opinie na
temat statutu Organizacji. Przeanalizowane zostaty nietypowe cechy Interpolu, ktore sprawiajg
trudnosci w jednoznacznym zakwalifikowaniu Organizacji do grona organizacji
miedzyrzadowych albo pozarzadowych. Rozwazania te byty niezbedne z uwagi na fakt, iz
Interpol na pierwszy rzut oka nie spelnia dwoch z podstawowych wymienianych w literaturze
przestanck wymaganych do zakwalifikowania danego podmiotu do grona organizacji
podsiadajacych podmiotowo§¢ prawa miedzynarodowego. Wspomniane przestanki to
powotanie na podstawie umowy migdzynarodowej oraz fakt utworzenia organizacji na gruncie
prawa mig¢dzynarodowego przez panstwa (lub w ktorej czlonkami sg panstwa).
Zaprezentowany zostat takze poglad o posiadaniu przez Interpol charakteru ,,transrzadowego”
czy tez ,jmiedzyresortowego”. Rozdzial drugi zawiera rowniez zobrazowanie ogolnej
charakterystyki kompetencji Interpolu w zakresie zwalczania przestepczosci. Dzigki
wywodowi zawartemu w tym rozdziale tatwiejsza staje si¢ odpowiedZz na pytanie, czy
terroryzm mig¢dzynarodowy moze by¢ skutecznie zwalczany przy pomocy prawnej formuty
wspotpracy, jaka oferuje Interpol. Analiza podstaw prawnych dostarcza zas argumentow do
zajecia stanowiska, czy Interpol ma mandat do dokonywania istotnych z prawnego punktu
widzenia czynno$ci zwigzanych ze wspolpracg policyjng. Zaliczenie Interpolu do grona
organizacji miedzyrzadowych pociaga za sobg potrzeb¢ przeanalizowania, czy wykonywanie
powierzonych przez panstwa funkcji odbywa si¢ w zgodzie ze standardami prawnymi, jakich

nalezy oczekiwac od migdzypanstwowej wspotpracy policyjnej.

W trzecim rozdziale ukazane zostaly konkretne kompetencje i narzedzia Interpolu — ze
szczegblnym uwzglednieniem mozliwosci zwalczania terroryzmu migdzynarodowego. Osobny
podrozdziat dotyczy podnoszonej w literaturze kwestii naduzywania czerwonych not Interpolu
wraz ze szczegotowym przedstawieniem zarzutow stawianych pod adresem Organizacji w tym
zakresie. Czerwone noty sg mi¢dzynarodowymi wnioskami o wspotprace, ktorych adresatami
sg wszystkie panstwa cztonkowskie Interpolu z uwagi na fakt ich publikowania, po dokonaniu
analizy wniosku przez Sekretariat Generalny, w bazie danych Interpolu. Celem takiego
wniosku danego panstwa cztonkowskiego jest znalezienie miejsca pobytu osoby poszukiwanej

oraz prosba o dokonanie jej zatrzymania, aresztowania lub ograniczenia jej przemieszczania si¢



w celu ekstradycji, wydania lub podjg¢cia podobnych zgodnych z prawem dziatan. Ta czesé
pracy zawiera takze przemyslenia nakierowane na potencjalne rozwigzanie problemu
bezprawnego wykorzystywania czerwonych not z perspektywy uksztattowania zakresu
cztonkow Organizacji. Poglgbione omowienie obejmuje problem politycznego wymiaru spraw
przekazywanych do wspotpracy w ramach Interpolu. W tym celu przyblizona zostala historia
interpretacji art. 3 Konstytucji Interpolu, ktory przewiduje zakaz podejmowania przez
Organizacje wspOtpracy w przypadku spraw o charakterze politycznym. Zagadnienie
polityczno$ci zestawione zostalo Z rozwojem prawa migdzynarodowego, wplywajacym na
odczytywanie i interpretacj¢ przedmiotowej normy, 0raz z instytucja prawa azylu i kwestig
ruchow narodowowyzwolenczych. Osobny podrozdzial poswigcony zostal skutecznosci

narzedzi Interpolu w walce z migdzynarodowym terroryzmem.

Rozdziat czwarty porusza tematyke prawnej analizy dzialan podejmowanych przez Interpol. W
nawigzaniu do koncepcji miedzynarodowego prawa administracyjnego przedstawiony zostat
wewnetrzny rezim prawny Interpolu. W szczegdlny sposob uwzgledniony zostat zakres
dziatan, jakie podejmuje Sekretariat Generalny Interpolu. Z uwagi na fakt, iz Interpol
autoryzuje wniosek danego panstwa cztonkowskiego o publikacj¢ noty w systemie Interpolu,
poglebionej analizie poddane zostato formalnoprawne uksztalttowanie procesu podejmowania
odnosnej decyzji. Za punkt wyjécia postuzylo pytanie, czy wystawienie noty wigze si¢ z
wydaniem migdzynarodowego aktu administracyjnego. Kolejna analizowana kwestia to
pytanie, czy Organizacja wptywa na prawa jednostek oraz w jaki sposob praktyczne implikacje
wystawienia za kims$ noty Interpolu decydujg 0 charakterze prawnym samej noty, jak rowniez
procesu prowadzacego do wydania decyzji w tym wzgledzie. Aby odpowiedzie¢ na
przedstawione pytania, nalezato przeanalizowaé m. in. wewngtrzne przepisy Interpolu, ktore
formutuja procedure w odniesieniu do analizy wnioskow panstw cztonkowskich. Badania nad
uksztattowaniem systemu odwolawczego od decyzji Sekretariatu Generalnego ulatwity
natomiast odniesienie si¢ do kwestii zachowania przez Interpol odpowiednich gwarancji dla
poszanowania praw i wolnosci jednostek. Istotne znaczenie w tym wymiarze miata analiza
statusu cztonkow Komisji Kontroli Kartotek Interpolu, w tym w zakresie ich niezalezno$ci oraz
wymogow formalnych determinujacych mozliwos¢ objecia funkcji cztonka Komisji. Osobnym
watkiem analiz zawartych w rozdziale czwartym jest odniesienie dziatalnosci i ram prawnych
Interpolu do koncepcji weryfikowalnosci (czy tez rozliczalno$ci lub odpowiedzialnosci),

zarOWno Ww ujeciu wewngtrznym, jak 1 zewngtrznym. Przeprowadzana analiza, z



uwzglednieniem aktow prawnych Interpolu, wraz z odwotaniami do pogladow doktryny daty

0g06lIny obraz standardow prawnych, jakie sag wypetniane w ramach Interpolu.

Podsumowanie i wnioski

Wspotpraca migdzynarodowa ulatwia wykonywanie szeregu réznych zadan z wielu obszarow
dziatalnosci publicznej. W dobie proceséw globalizacji stusznie wskazuje si¢ na wspolprace
miedzynarodowg jako skuteczne narzg¢dzie stuzace intensyfikacji procesow zwigzanych z
ogblnie  pojetym  zwalczaniem przestepczosci. W  odniesieniu  do zwalczania
miedzynarodowego  terroryzmu  istnieja  jednak  konkretne  przeszkody natury
prawnomi¢dzynarodowej, ktore utrudniajg wspotprace. Przykladem moze by¢ podobienstwo
pomig¢dzy wieloma cechami niektorych rodzajow terroryzmu a walkg narodowowyzwolencza.
Nalezy tez mie¢ na uwadze, iz w toku historycznego rozwoju prawo wytworzylo szereg
instytucji, ktére stanowig punkt wyjscia dla zakazu wspdlpracy na plaszczyznie
miedzynarodowej. Jako przyktad postuzy¢ moze kategoria tzw. pure political offences.
Wskazany przyktad nakierunkowuje na szczeg6lng role przemian 1 ostatecznego
uksztaltowania si¢ szeregu instytucji w obrgbie prawa ekstradycyjnego. Dos¢ powiedziec, ze
tzw. Belgian clause czy tez fundamentalna zasada non-refoulement wywodza si¢ wlasnie z tego
prawnego ograniczenia. Analiza podejscia Interpolu do terroryzmu, sprowadzajaca si¢ w duzej
mierze do odczytywania art. 3 Konstytucji Interpolu, pokazuje, ze Interpol podaza w

omawianym zakresie za generalnymi trendami prawnymi.

W systemie prawnym Interpolu brakuje proby skategoryzowania réznych odmian terroryzmu i
zroznicowania podej$cia Organizacji do danej sprawy w zaleznosci od tego, z ktorym
przejawem terroryzmu wigze si¢ ewentualne podjecie dziatan. Podejscie Organizacji do
elementu politycznosci, a wigc gtownego czynnika hamujacego wspotprace, abstrahuje od
faktu nieréwnomiernego nasycenia polityczno$cia odmiennych rodzajow terroryzmu. W
postulowanym w pracy rozroznieniu spraw przekazywanych do wspoétpracy przez panstwa
cztonkowskie kluczowe znaczenie ma odmienne ujecie politycznosci w typowych przejawach
terroryzmu oraz dzialaniach przypominajacych raczej ,terror”. Innym analogicznym
rozréznieniem bgdzie opozycja pomiedzy terroryzmem o Scisle okreslonych i konkretnych
celach politycznych oraz tzw. high values terrorism. W wymiarze prawnym terroryzm drugiej
z przytoczonych kategorii nie wywoluje probleméw zwigzanych chociazby z kwalifikowaniem

dziatan jako wlasciwych ruchom narodowowyzwolenczym. W wymiarze praktycznym z kolei



duzo tatwiej jest o konsensus wielu panstw co do dzialania w odniesieniu do czynéw

nieprzejawiajacych stricte politycznych motywow.

Nalezy zatem postulowaé de lege ferenda przyjecie przepisow prawnych w ramach rezimu
prawnego Interpolu, ktore oddziela wskazane odmienne ze wzgledu na swoja naturg zjawiska
terroryzmu. Prawnym narzedziem regulujagcym przedmiotowe kwestie moze by¢ uchwata
Zgromadzenia Ogodlnego Interpolu (decisional resolution), zawierajaca wigzace dla personelu
dyrektywy interpretacyjne w odniesieniu do art. 3 Konstytucji Interpolu. W efekcie nowe
przepisy mialyby wptyw na dokonywane przez Sekretariat Generalny analizy wnioskow o
wystawienie czerwonej noty Interpolu w konkretnej sprawie. W przypadku kategorii czynow
kwalifikowanych jako terroryzm wolny od konkretnego celu politycznego personel Interpolu
nie powinien dokonywac bardzo szczegotowej i poglebionej analizy wnioskoéw. W odniesieniu
za$ do kategorii ,.typowego” terroryzmu naznaczonego wyraznym celem politycznym
Sekretariat Generalny powinien zosta¢ zobligowany do precyzyjnej analizy w oparciu 0

wszystkie wypracowane dotychczas metody interpretacji.

W dyskusji na temat charakteru prawnego Interpolu nalezy podkresli¢, ze racj¢ maja autorzy
opowiadajacy si¢ za posiadaniem przez Interpol statusu organizacji miedzyrzadowe;.
Przejawianie przez Interpol znacznej odmienno$ci w poréwnaniu do wielu innych
miedzynarodowych organizacji mi¢dzyrzadowych nie jest argumentem przesadzajacym O
zanegowaniu przypisywania Interpolowi statusu 1GO (intergovernmental organisation).
Nalezy podkresli¢, ze Interpol posiada niekwestionowane na arenie migdzynarodowej iusS
tractatuum. Kolejnym waznym atrybutem w omawianym zakresie bedzie zdolnos¢ ponoszenia
odpowiedzialnosci o charakterze deliktowym (delictual capacity) na poziomie prawa
migdzynarodowego. Interpol zostal ponadto uznany za organizacje mi¢edzyrzadowa przez ONZ
oraz inne organizacje mi¢dzyrzadowe. Spehia takze wymog posiadania przynajmniej jednego
organu, dziatajagcego w oderwaniu od panstw cztonkowskich, w ktorym zasiadajg

przedstawiciele co najmniej dwoch panstw.

Istotng kwestig, odrozniajacg Interpol od standardowych organizacji miedzyrzadowych, wydaje
si¢ by¢ struktura cztonkostwa. O ile w przypadku tych drugich nie ulega watpliwos$ci, ze
poszczegolne panstwa sktadaja si¢ na podmiotowy element organizacji, o tyle analiza tego
elementu w odniesieniu do Interpolu, w tym analiza brzmienia Konstytucji Interpolu, budzi
powazne watpliwosci co do faktycznego sktadu Organizacji. Jednak analiza funkcji Interpolu
oraz wykonywanych przez Organizacje zadah pozwala na stwierdzenie, iz wspOlpraca w

ramach Interpolu odbywa si¢ w rzeczywistosci pomiedzy panstwami. Prostym potwierdzeniem



powyzszej opinii jest wskazanie, iz zadania z zakresu wlasciwosci wiadzy publicznej wykonuja

organizacje mi¢dzyrzadowe.

Nalezy takze stwierdzi¢, ze szereg rozwazan prawnych zawartych w rozprawie stanowi kolejny
argument za uznaniem Interpolu za organizacj¢ o charakterze rzadowym. Bardzo waznym
elementem jest w omawianym temacie praktyka panstw i innych podmiotéw prawa
miedzynarodowego. W odniesieniu do Interpolu przejawia si¢ ona w dopuszczeniu Organizacji
do wykonywania bardzo istotnych zadan, bliskich zadaniom administracji publicznej
poszczegolnych panstw. Tym samym nalezy zastosowaé rozumowanie wiasciwe m. in.
Miedzynarodowemu Trybunatowi Sprawiedliwosci, zgodnie z ktorym wyposazenie organizacji
miedzynarodowej] w osobowo$¢ prawng moze by¢ zamierzone (,intended”) implicite.
Sposobem badania takiej woli panstw bedzie zatem obserwowanie praktyki. Innym
wyznacznikiem osobowosci prawnej na gruncie prawa mi¢dzynarodowego jest element
koniecznosci, jaka musi zaistnie¢ w celu wykonywania przez organizacj¢ powierzonej jej
funkcji. Tymczasem wykonywanie przez Interpol nad wyraz istotnej roli decydowania o
mozliwo$ci wplywania, nawet jesli w sposdb posredni, na prawa jednostek $wiadczy o
wysokim stopniu zaufania, jakim panstwa czlonkowskie obdarzyly organy Organizacji. Tym
samym za sluszne nalezy uzna¢ domniemanie istnienia zgodnej woli panstw co do wyposazenia

Organizacji w pewien zakres podmiotowos$ci prawnomigdzynarodowe;j.

Odnosénie do instrumentarium Interpolu stuzacemu zwalczaniu terroryzmu nalezy stwierdzic,
ze Organizacja dysponuje w istocie szerokim wachlarzem narzgdzi w tym wzgledzie.
Umozliwiaja one panstwom cztonkowskim skuteczng walke 2z migdzynarodowym
terroryzmem. Interpol wyksztalcit rozbudowane systemy baz danych, w ktorych gromadzone
sg informacje dotyczace przestgpcOw 1 czyndéw zabronionych z calego $wiata. Do
najwazniejszych srodkow stosowanych w ramach Interpolu naleza noty Interpolu (stanowigce
publikowane w bazach danych Interpolu wnioski danego panstwa czlonkowskiego 0
wspotprace lub ostrzezenie) oraz dyfuzje (stanowigce analogiczne wnioski, ktore wysytane sa
przez dane panstwo cztonkowskie bezposrednio do innego panstwa cztonkowskiego lub grupy
panstw cztonkowskich). Wiodacg rolg przypisa¢ nalezy czerwonym notom Interpolu. Ze
wzgledu na swoje praktyczne i porgczne narzedzia prawne Interpol posiada cechg skutecznej
organizacji mi¢dzynarodowej, wyposazonej w znaczace kompetencje w zakresie walki z

mie¢dzynarodowym terroryzmem.

Whnioskiem o duzym znaczeniu prawnym jest konstatacja, iz Interpol jest organizacjg, w ramach

ktorej stworzono system miedzynarodowego prawa administracyjnego. Celem norm prawnych
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tego systemu jest zapewnienie przejrzystych mechanizméw dotyczacych najistotniejszych
elementow sktadajacych si¢ na wspotprace w ramach Interpolu. Nie wszystkie mechanizmy
wewnatrz Interpolu speiniajg standardy znane krajowym systemom prawnym. Do wad systemu
prawnego Interpolu nalezy brak mozliwo$ci odwolania si¢ do niezaleznego sadu, co ma duze
znaczenie w szczegllnosci w zakresie decyzji dotyczacych publikacji czerwonych not
Interpolu. Analiza zagadnienia prowadzi jednak do wniosku, iz Stworzenie systemu
odwotujagcego si¢ do decyzji sadu oznaczatoby realng przeszkode dla sprawnego
funkcjonowania instrumentarium Interpolu. Istotnym wnioskiem plyngcym z analizy
dotychczasowych zmian dokonujgcych si¢ w ramach Interpolu bedzie takze przywolanie i
docenienie wysitkow, jakie zostaty wlozone w udoskonalenie procedur wewnatrz Organizacji.
Dotyczy to w szczegdlnosci ochrony szeroko rozumianych praw cztowicka. Powyzsze odnosi
si¢ rowniez do systemu odwotawczego w ramach Interpolu. Uksztattowanie i reformowanie
Komisji Kontroli Kartotek jest jednym z tych elementow, ktére nalezy oceni¢ w sposob
zdecydowanie pozytywny, przede wszystkim w zakresie kierunku dokonywanych zmian.
Nalezy stwierdzi¢, ze status 0sob wchodzacych w sktad Komisji Kontroli Kartotek Interpolu
daje solidne gwarancje niezaleznosci i bezstronno$ci. Pozytywnie nalezy si¢ rowniez odnie$é
do formalnoprawnego statusu decyzji tego organu, ktore sag wigzace w stosunku do pozostatych

organow Organizacji.

Sposrod niedociggnie¢ prawnych w obrgbie przepiséw Interpolu wskaza¢ nalezy m. in.
umieszczenie przepisoOw dotyczacych wydawania not Interpolu, wraz ze szczegétowym opisem
wymagan stawianych wnioskom skladanym w celu opublikowania noty, w Przepisach
Interpolu w zakresie przetwarzania danych. Zaréwno nazwa tych przepisow, jak i ich charakter,
nie wskazuja, jak waznych merytorycznie aspektow dotykaja zamieszczone w tym akcie
normy. Szczegotowe przepisy dotyczace procesu przeprowadzania analizy wniosku o
wspotprace przez personel Interpolu powinny zosta¢ objgte 0sobnym aktem o bardziej ogdélnym
charakterze, ktérego nazwa w jednoznaczny sposob wskazywataby na doniosto$¢ znajdujacych
si¢ w nim norm. Jeden z rozdziatow takiego aktu prawnego powinien w szczegblowy sposob

opisywac mozliwosci odwolawcze od decyzji Sekretariatu Generalnego.

Przeprowadzona w pracy analiza czerwonych not Interpolu pozwala na stwierdzenie, ze sita
oddziatywania tego instrumentu tkwi przede wszystkim w jego praktycznej doniostosci.
Calosciowa analiza zagadnienia nakazuje zaprzeczy¢ tezie, iz z prawnego punktu widzenia
publikacja czerwonych not Interpolu jest decyzja o charakterze wtadczym (administracyjnym).

Uswiadomienie sobie duzego realnego znaczenia czerwonych not nie powinno powodowaé
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zmiany dotychczasowego pogladu na prawny charakter tego instrumentu, ale praktyczny
wymiar musi pociggaé za sobg obowigzek zapewnienia wysokich standardow prawnych nie
tylko w zakresie weryfikowalno$ci procesu decyzyjnego zwigzanego z dopuszczeniem wniosku
0 wydanie noty, lecz takze odpowiedniego uksztattowania systemu weryfikowalnoSci,

rozliczalno$ci 1 odpowiedzialno$ci catego Interpolu.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze W procesie dopuszczania do publikacji czerwonych not
analizowana jest zgodnos¢ ewentualnej publikacji noty z wymogami prawnymi, a wiec
dokonywana jest merytoryczna analiza kazdego wniosku. Zaprzeczenie tezie o stricte
wladczym charakterze decyzji o dopuszczeniu do publikacji czerwonej noty nie oznacza, iz
wlasciwy jest poglad, jakoby proces wydawania noty byt jedynie techniczng kopig decyzji
danego panstwa czlonkowskiego, ktorej rezultatem jest jurysdykcyjna multiplikacja woli
danego panstwa co do $cigania domniemanego sprawcy. Przeczy temu chociazby wydzwiek
art. 77 ust. 2 pkt b oraz ¢ PrzepisoOw Interpolu w zakresie przetwarzania danych, zgodnie z
ktorymi do uznania Sekretariatu Generalnego pozostawiono okres$lenie, czy publikacja noty nie
bylaby sprzeczna z interesem mi¢dzynarodowej wspotpracy policyjnej lub nie naruszataby
interesow Organizacji, przy czym w przypadku stwierdzenia wystapienia wskazanych bardzo

nieostrych w swym charakterze przestanek organ ten ma prawo odmoéwic publikacji noty.

Przywotane kompetencje personelu Interpolu — pomimo zaprzeczenia ich wtadczego charakteru
— stanowig kolejny argument przemawiajacy za potrzeba stosowania wysokich standardow
zwigzanych ze ,,zdawaniem relacji” (account-ability), szeroko pojetej mozliwosci kontroli oraz
weryfikacji decyzji. W rzeczywistosci, opisane powyzej duze znaczenie Interpolu, olbrzymia
praktyczna doniosto$¢ stosowanych w jego ramach narzedzi, skutecznos$¢ i duzy potencjat w
zakresie prewencji antyterrorystycznej to elementy, ktore poteguja roszczenia dotyczace
stworzenia jak najwyzszych standardow prawnych. W aspekcie wewnetrznym Interpol
wykazuje niedociagniecia w zakresie ,,zdawania relacji”, dzigki ktérej mozliwe byloby
rzeczowe przeanalizowanie decyzji podejmowanych przez personel. Przepisy wytworzone
wewnatrz Organizacji milcza na temat sporzadzania raportéw z procesu weryfikacji wnioskow
o wspotprace. Tymczasem wigksza przejrzystos¢ w stosunku do panstw cztonkowskich
nadataby inny wymiar zagadnieniu rozliczalnosci Interpolu. Z kolei, sam opis — w ramach tych
przepis6w — toku administracyjnoprawnego w obrgbie Interpolu wydaje si¢ by¢ zbyt ubogi. Do
tego nalezy doda¢ brak przejrzystego opisu przyshugujacych jednostkom praw (odwolawczych)
oraz braki w zakresie instancyjnego systemu odwotawczego. Powyzsze wnioski nabieraja

jeszcze wigkszego znaczenia, je$li wezmie si¢ pod uwage wskazany wczesniej charakter
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niektorych decyzji podejmowanych przez personel Interpolu — a wigc w istocie charakter

mi¢kkich decyzji administracyjnych.

Analiza stosunku Interpolu do panstw cztonkowskich pozwala potwierdzié, ze Interpol dziata
jako organizacja o duzym stopniu samodzielnosci, ktora w znacznym wymiarze ,,oderwata” si¢
od rzadéw narodowych i panstw cztonkowskich, jako takich. Stuzy temu posiadanie statusu
IGO (patrzac za$ z odwrotnej perspektywy — fakt ten jest elementem uzasadniajgcym
posiadanie przez Organizacje statusu podmiotu prawa migdzynarodowego) oraz pielegnowany
od poczatkéw istnienia Organizacji charakter fachowej wspodtpracy pomiedzy profesjonalistami
z dziedziny zadan policyjnych. Na przestrzeni dziesigcioleci Organizacja uzyskata duzy zakres
samodzielnosci. Jak zostalo wskazane wcze$niej, remedium na brak formalnej
odpowiedzialno$ci zewnetrznej nie powinno by¢ w szczegodlnosci stworzenie mozliwosci
odwotawczych do sagdu migdzynarodowego z uwagi na nieprzystawanie takiej koncepcji do
wymiaru prawnego 1 praktycznego dzialan Interpolu. Krokiem naprzéd w zakresie
przejrzystosci oraz umozliwienia kontroli przez panstwa czlonkowskie decyzji
podejmowanych przez Sekretariat Generalny, szczegodlnie w zakresie przyjmowania wnioskow
dotyczacych podjecia wspolpracy, byloby zobligowanie do przedstawiania Zgromadzeniu
Ogoélnemu szczegdtowych, cho¢ zanonimizowanych, informacji na temat wnioskow

oddalonych wraz z przedstawieniem odpowiednich statystyk w omawianym zakresie.

Interpol jest organizacja, w obrgbie ktorej wytworzono System prawa administracyjnego,
ktorego celem jest w duzej mierze wypelnianie standardéw prawnych dotyczacych praw
cztowieka, a tym samym prowadzenie wspoOtpracy miedzynarodowej w zgodzie z normami
wskazanymi w Konstytucji Organizacji. Normy te zawieraja opisy, kiedy mozliwa jest
wspotpraca (publikacja not Interpolu) oraz ksztaltuja prawne mozliwosci zwigzane z
usuwaniem not z systemu Interpolu. System ten ewoluuje 1 zawiera obecnie wiele elementow
nawigzujacych do standardow prawnych znanych prawom krajowym. Nie mozna jednak uznac,
ze jest to system w pelni uformowany i w petni przejrzysty. Powyzszy wniosek nalezy takze

odnie$¢ do zwalczania terroryzmu mi¢dzynarodowego przy pomocy narzedzi Interpolu.

Wspolczesne globalne wyzwania stojgce przed spoteczno$cig miedzynarodowsg to m. in.
zagadnienie przeciwstawiania si¢ terroryzmowi mi¢dzynarodowemu, ktory moze — a nawet
powinien — by¢ zwalczany przy zastosowaniu mozliwosci oferowanych dzieki miedzyrzadowej
wspotpracy miedzynarodowej. Aby jednak narzedzia oferowane w takim wymiarze nie
funkcjonowaty bez skutecznej weryfikacji 1 nie stanowity broni przeciw osobom walczacym o

stuszne sprawy, musza istnie¢ precyzyjne mechanizmy prawne, stojace na strazy konkretnych
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mozliwych do naruszenia praw lub wolnosci. Przyklad Interpolu pokazuje, ze prawo
miedzynarodowe moze by¢ obszarem tworzenia takich mechanizméw, a sam Interpol w
realnym wymiarze Kkorzysta z instrumentarium prawnomi¢dzynarodowego w celu
konsekwentnego doskonalenia przepisow stanowigcych podstawe dla skutecznej wspotpracy

panstw cztonkowskich.
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