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Podstawa prawna:

- ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach 1 tytule
naukowym w zakresie sztuki (tj. Dz. U. 2017 r. poz. 1789 ze zm.), w zwiazku z art. 179 ust.
1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz.U. poz. 1669 ze Zn.),

- uchwata Rady Naukowej Dyscypliny Nauki Prawne Uniwersytetu Warszawskiego z dnia 13
czerwea 2022 .

W wykonanin uchwaly Rady Naukowej Dyscypliny Nauki Prawne Uniwersytetu
Warszawskiego z dnia 13 czerwca 2022 1. dotyczacej powolania mnie, jako recenzenta w
przewodzie doktorskim mgr Magdaleny Trzaskowskiej-Stys, mam przyjemno$é przediozy¢
recenzje rozprawy doktorskie] mgr Magdaleny Trzaskowskiej-Stys przygotowanej pod
kierownictwem naukowym prof. dr hab. Hanny Gronkiewicz-Waltz.

1. Tyt;ﬂ rozprawy, wybér tematu i zakres rozprawy

Wybrany przez doktorantke tytut rozprawy Uwarunkowania ugody zawieranej przez jednostki
sektora finanséw publicznych, zostat niewatpliwie sformufowany w sposob poprawny, a jego
ujecie w rozprawie nalezy w pelni uznaé za wlasciwe. Wskazaé nalezy, iz wspolezednie, w
coraz wiekszym zakresie obserwujemy angazowanie jednostek, klasycznie zaliczanych do pod-
miotow administracji publicznej, realizujacych zadania publiczne, a dziatajgcych w tej sferze
na podstawie przepiséw prawa administracyjnego w formach przewidzianych temu prawu. Re-
alizuja one bowiem czgsto takze zadania, kt6rych wykonanie wymaga zastosowania form. o
ktérych trudno powiedzie€, iz sg to formy typowe dla prawa administracyinego. Idzie tu o sfery
dzialania pafistwa w obszarze kwalifikowanym jako dominium, czyli tej sferze, w ktorej nie
korzysta ono z przywilejow wiadezych i maja w stosunku do jego dzialan zastosowanie te same
przepisy, ktére znajdujg sastosowanie co do dziatah podejmowanych przez podmioty prawa
prywatnego.

7 takimi sytuacjami mamy do czynienia coraz czgéciej. Pomijajac koniecznosé realizacji
czeéei zadan whasnych, ktdre wymagaja zastosowania innych, niz whadeze formy dzialania.




Jednostki te coraz czedciej angazowane sg bowiem w proces realizacji zaméwien publicznych,
zlecania koncesji na roboty budowlane i ustugi, czy wreszcie realizacji partnerstwa publiczno-
prywatnego, ktore to kwalifikowane s bardziej do sfery prawa prywatnego niz publicznego.
Co prawda znajdujemy i zdania przeciwne, ale trend kwalifikujacy te regulacje do prawa pry-
watnego wydaje si¢ powszechny. Stosowanie uméw jako prawnych form dziatania administra-
cji znajduje takze swe zastosowanic w sferze gospodarowania nieruchomoseiami i innymi, w
ktérych administracja publiczna zobowigzana jest do roznorakiego gospodarowania majgtkiem
publicznym. Stad coraz wigcej uwagi poswigca sic wspdlcezesnie szerokiej problematyce okre-
slanej mianem ,,cywilizacji administracji publicznej”!, wskazujge réwnoczesnie na postgpujacy
proces, zachodzacy nie tylko w prawodawstwie polskim, lecz takze ina $wiecie, odstgpowania
od sztywnego podziatu na prawo prywatne i publiczne.
Obowigzujacym trendem w ustawodawstwie jest takze przechodzenie od metod typo-
wych dla prawa publicznego, zarezerwowanych dotychczas dla administracji publicznej, do
regulacji wiasciwych dla prawa cywilnego. Jednym z elementdw tej transformacii jest coraz
szersze wykorzystywanie polubownych metod rozstrzy gania sporéw? w sektorze publicznym.
Jak zauwaza doktorantka, coraz wiccej podmiotéw z udziatem Skarbu Panstwa, szczegolnie
spotek prawa handlowego, powolywanych do wypelniania misji publicznej, ma funkcjonowaé
na warunkach komercyjnych. Wyraznie wskazuje wige na koniecznosé procesu Hurynkawia-
nia” dziatalnodei jednostek publicznych, przez co nalezy rozumie¢ wprowadzanie do sektora
publicznego instytucji typowych dla podmiotéw prywatnych (s. 6). Pamigtajmy wszakze , 17
gospodarowanie mieniem publicznym przez jednostki w ktorych gestii znajduje sig to mienie,
podiega bardzo rygorystycznym procedurom prawnym, majacym na celu ochrong tego mienia.

Przedmiotem swej pracy Doktorantka czyni analizg dotyczacy mozliwosé zastosowania
ugody, jednej z instytucji zwigzanych z cywilnoprawnym trybem rozstrzygania spordw, w
sytuacji gdy jedna ze stron tego sporu jest jednostka zaliczana do jednostek sektora finanséw
publicznych , a wiec poddana rygoryzmom wynikajgeym z przepisow ustawy z 27 sierpnia
20009 r. o finansach publicznych (ktérej przepisy zwigzane z tg sytuacja ulegly zmianie poprzez
dodanie nowych przepiséw w postaci art. 54 a).

Doktorantka wskazuje, ze zasadniczym celem pracy jest znalezienie odpowiedzi na py-
tanie, czy zastosowanie ugody — jako instytucji prawa cywilnego bedacej sposobem polubow-
nego rozstriygania sporéw — jest uzasadnione w przypadku jednostek sektora finanséw pu-
blicznych. Celem jest réwniez wykazanie zlozonoscei i szerokiego kontekstu mozliwosci wy-
korzystywania przez podmioty publiczne figur prawa cywilnego, jak rowniez wplywu czynni-
koéw psychologicznych oraz spotecznych na zastosowanie przedmiotowych rozwigzan praw-
nych w praktyce (s. 13).

Stad tez prowadzona analiza dotyczy specyfiki funkcjonowania podmiotow publicz-
nych, ktére wszakze nie gospodarujg prywatnym majatkiem, lecz mieniem publicznym, nie
dziataja one w celu osiagnigceia zysku, lecz realizuja przede wszystkim zadania publiczne, 1 czy
w takiej sytuacji uzasadnione jest wprowadzanie do ich dziatan oraz w jakim zakresie, mecha-
nizméw prawa cywilnego.

Wypada zgodzié si¢ z Doktorantka, iz taka zawarto$¢ merytoryczna pracy uzasadnia to
by stanowila ona wkiad w dyskusjg na temat ram akceptowalnosci procesu ,,urynkawiania” jed-
nostek sekfora finanséw publicznych (JSFP), przez co rozumie wprowadzanie do sektora pu-
blicznego instytucji typowych dla podmiotéw prywatnych, dzialajacych na wolnym rynku i ko-
rzystajgcych ze swobdd w wynikajacych z korzystania z nie majacej zastosowania do dzialan
jednostek administracji publicznej, zasady wolnosci dzialalnosci gospodarcze;.

I 7obacz zbiér Cywilizacji administracji publicznej, Ksigga jubileuszowa z okazji 80-lecia urodzin prof.
nadzw. UWR4dr hab. Jana Jezewskiego, red. Jerzy Korczak Wrockaw 2018,
2 Zobacz przepisy 96a do 96n Kodeksu postepowania administracyjnego




Przeprowadzone badania i przedstawione ich wyniki, w przedmiotowej rozprawie, stanowia
podstawe sformufowania przez Autorke uwag dotyczacych racjonalnosei stosowania instytucji
ugody, zwlaszcza w perspektywie wprowadzenia przepiséw art. 54 ustawy o finansach
publicznych, a tym samym jej wplywu na poprawe rentownosci 1 efektywnodei funkcjonowania
administracji publicznej. Dodatkowo w wyniku przeprowadzonych badan. zgloszone zostaly
réwniez uwagi o charakterze ogolnym oraz uwagi de lege ferenda, ktore moina rozwazy¢ w
dalszym rozwoju i udoskonaleniu regulacji ugody stosowanej przez jednostki sektora finanséw
publicznych.

Przedstawione badania sa, niewatpliwie zwigzane iwynikaja z tytulu rozprawy iw sposdb
whadciwy dotycza podstawowych zagadniefl stuzgcych whasciwemu przeprowadzeniu analizy
tematu badawczego .

2. Cel i zakres badan, metody badawcze

Wskazaé nalezy, iz przywotany powyzej cel badawczy, ktéry zostal przez Doktorantke wska-
zany we wdtepie do dysertacji wpisuje si¢ w nurt dyskusji zwigzany z potrzebg wyodrebniania
obecnie prawa publicznego 1 prawa prywatnego. Wiele ostatnio wchodzacych w Zycie ustaw
zawiera bowiem w swej tresci regulacje, skladajace si¢ z przepisow nalezacych do prawa
publicznego jak i prawa publicznego, co niewatpliwie utrudnia jednoznaczng kwalifikacje ta-
kiego aktu normatywnego pod wzglgdem przynaleznoéci go do prawa publicznego czy prywat-
nego. Zaprezentowany cel pracy zostat ujety poprawnic, a przeprowadzone badania wlasciwe
stuza osiggnieciu zatozonego celu oraz sformutowaniu ciekawych, bedacych wynikiem indy-
widualnych przemyélei Autorki, interesujacych wnioskéw koncowych.

7a osiagniete nalezy uznaé rowniez zawarte W trescl rozprawy odpowiedzi na wyszcze-
golnione pytania pomocnicze, ktdre przez Autorke uznane zostaly za powigzane z podstawo-
wym problemem badawczym (s. 9). Pierwsze z wyartykutowanych pytann dotyczy problemu
przyczyn niezawierania ugédd przez JSFP przed 2017 1., tj. przed nowelizacjg ustawy o finan-
sach publicznych?® oraz ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych?, na ktére stara si¢ odpowiedzied glownie w poczatkowe] czgdel pracy, zwracajace]
uwage na niechetne, spoleczne podejécie do procedur mediacji i zawierania ugod w naszym
kraju.

To nieprzechylne spoleczne nastawienie do dziatan majgcych na celu wzajemne ustgp-
stwa w zakresie istniejacego pomigdzy podmiotami stosunku prawnego i brak wyraznego upo-
‘waznienia jednostek sektora finanséw publicznych do zawierania ugbéd , byl przyczyng tego,
z¢ jednostki te w praktyce swej dziatalnosé przewidywaly w zasadzie wylgcznie sadowy droge
dochodzenia roszezefi, odnoszac do siebie choéby przepis art. 7 Konstytucji RP (Organy wiadzy
publicznej dziafaja na podstawie i w granicach prawa ). Stad tez nowelizacja ustawy o finansach
publicznych 1 w zwigzku z tym postawione pytanie drugie odnoszace si¢ do tego czy art. 54a
u.fp. reguluje w spos6b prawidiowy kwestie zawierania ugdd przez JSFP?

Nastepne zwigzane z analizowana tematyka pytanie dotyczy kwestii tego, jakie aspekty poza-
prawne determinujg wybor polubownych metod rozstrzygania sporéw , ktéremu to zagadnieniu
poswiecony jest rozdziat T dysertacji, gdzie znajdujemy stwierdzenie, ze to problem braku
wrzajemnego zaufania jest jedng z najwazniejszych przeszkéd w rozwoju mediacji w Polsce
(s.33). I ostatnie wazne dla warstwy prawnej rozwazai pytanie to bardzo triudna kwestia granic
pomigdzy prawem prywatnym a publicznym, przewijajgce si¢ w istocie przez calg pracg cho¢
bez wyraznego 1 jednoznacznego okreslenia tej granicy, choéby na potrzeby ninicjszej pracy.

3 Ustawa z 27 sierpnia 2009 v, o finansach publicznych, Dz.U. 22021 1. poz. 305 ze zm.
4 Ustawa z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoscei za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, Dz.U.
72021 r. poz. 289.




Praca, od strony podmiotowej koncentruje si¢ na dziataniach jednostek sektora finansow
publicznych. Trudnosci z jednoznacznym okre§leniem tych jednostek zwigzane sg 7z brakiem
legalnej definicji finanséw publicznych. W jezyku prawniczym definiuje si¢ wige je, jako zbio-
rowosé jednostek prowadzacych niekomercyjne operacje finansowe, w celu realizacji zadan
publicznych. (s. 146). Autorka wskazuje na przyjete w piémiennictwie wyréznienie tych jed-
nostek zwigzane z ich statusem ustrojowym zwigzanym z przynaleznoscia do systemu orga-
néw panstwowych lub samorzadowych albo jednostek im podporzadkowanych oraz przyj etej
formy prawnej wskazujacej na to, ze jest ona panstwowg lub samorzadows osobg prawna, nie
za$ osoba fizyczng;( s.148), choé nie wspomniano tu o jednostkach organizacyjnych nie posia-
dajacych osobowosci prawnej.

Przedmiotowo zainteresowanie pracy stanowi oczywiscie ugoda, w pierwszym rzgdzie
za$ mozliwosé jej zawarcia, przez wskazane powyzZej jednostki, a w istocie rzeczy idzie o wska-
zanie przyczyn powodujacych niezbyt wielkie zainteresowanie ich zawieraniem w praktyce
dziatalnodei tych jednostek. Ich zawieranie powinno, zdaniem Autorki przynosi¢ tym jednost-
kom wymierne korzysci ekonomiczne i usprawnitoby proces odzyskiwania przez nie nalezno-
éci. Mozliwosci ich odzyskiwania mialyby wige miejsce takze poza tradycyjnym trybem sado-
wym, a sprzyjaé temu procesowi powinna dokonana w 2017 roku nowelizacja ustawy o fian-
sach publicznych, jednoznacznie przewidujgca mozliwosci zawierania ugdd przez JSFP.

Niewatpliwie osiggnigciu zalozonego w rozprawie celu stuzyly prawidiowo przejete 1
zastosowane w pracy przez Autorke metody badawcze. Do podstawowych metod badawczych
przyjetych w rozprawie zaliczono metodg analityczng, w ramach ktérej dokonuje przegladu
przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, metodg celowosciows obejmujgcg analizg za-
gadnien nic tylko publicznoprawnych, lecz takze prywatnoprawnych, w tym stosunkéw cywil-
noprawnych w §wietle intencji i zatozefi ustawodawcy oraz przyjgtego systemu prawnego, a
takze historyczng, majaca podkreslié rosngeq doniostos¢ praktyczng oraz wagg omawianej
problematyki, pozwalajaca ukazaé przeszkody w prawidlowym wykorzystaniu instytucji
ugody przed 2017 r. Zastosowano metodg empiryczng, ktora umozliwita interpretacje przepi-
séw przez pryzmat ich praktycznego wymiaru, dos$wiadezen i aktualnych standardéw rynko-
wych.

Ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter niniejszej pracy, ktory obok prawa sigga
istotnie do zagadnien bedacych obszarem zainteresowania nauk spolecznych oraz psychologii,
niezaleznic od metodologii dogmatyczno-prawnej, niezbedne takze okazato sie przyjecie réw-
niez metodologii pozwalajgcej na psychologiczng oraz spoleczng analize badanego tematu.

3. Konstrukeja rozprawy

Biorac pod uwagg wskazane powyzszej uwagi wypada stwierdzi¢, iz przyjeta konstruk-
cja rozprawy jest w pelni whasciwa i trudno zglasza¢ w stosunku do niej wigksze zastrzezenia.
Ciekawym i korzystnym rozwigzaniem byto podzielenie pracy na trzy czesel. W czgsel pierw-
szej (,Metody 1 praktyka alternatywnego rozstrzygania sporéw’) opisano rozw6j instytucji re-
gulujacych polubowne rozstrzyganie sporéw, przy czym w warstwie prawnej, rozwazania za-
sadniczo odnosza si¢ do stanu prawnego przed wprowadzeniem art. 54au.f.p. Nate czgs¢ skia-
daja si¢ dwa rozdziaty.

Rozdzial pierwszy pracy (,Rozwodj instytucji prawnych regulujgeych polubowne roz-
strzyganie sporéw”) opisuje alternatywne metody rozwigzywania sporow oraz krétka charak-
terystyke tych procesow. Wskazuje na korzysci plynacych z pozasadowych sposobdw docho-
dzenia do kompromiséw. Analizuje, dlaczego tak popularne na zachodzie oraz w systemach
common law metody rozwigzywania spordw, jak chociazby mediacje, nie sg spopularyzowane
w Polsce, a wrecz, zdaniem Autorki, traktuje sie je jako nieprzydatne czy wrecz nieskutecziie
w tym procesie. W ramach rozdziatu drugiego (,Mediacja. Koncyliacja. Ugoda”) dokonano
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analizy regulacji instytucji mediacji, koncyliacji oraz ugody w polskim prawie. Sg to bowiem
najwazniejsze instytucje wykorzystywane w ramach alternatywnych metod rozwigzywania
sporéw, ktére powinny znaleZé zastosowanie, w procedurze rozstrzygania sporéw ,w kiorych
uczestnicza JSFP. Okreslono przestanki podmiotowe i przedmiotowe ich zastosowania, wska-
zano na ich uwarunkowania oraz cechy charakterystyczne. Zestawiono réwniez instytucje me-
diacji i ugody wystgpujacych w prawie cywilnym oraz administracyjnym, podkreslajac ich po-
dobiefstwa oraz rdznice. Dokonano analizy z punktu widzenia prawo materialnego oraz proce-
sowe, co dafo asumpt do stwierdzenia, Ze ugoda sadowa wykazuje istotne réznice, gtéwnie
w zakresie Wywicranych skutkéw, w poréwnaniu do tej zawieranej poza procesem. Rozdziat
trzeci (,,Geneza i praktyka ugody zawieranej przed nowelizacjg prawa finanséw publicznych”)
przedstawia okolicznodcl zawierania ugody przez JSFP przed wprowadzeniem art. 54a u.f.p.
Charakterystyki tego zjawiska dokonano na gruncie przepisdéw prawa publicznego, ale odno-
szac sie w duzej mierze takze do aspektow pozaprawnych , wskazujac na stopniowg zmiang
postawy Polakéw do alternatywnych metod rozstrzygania sporow, Wskazano takze na powody
i motywy wprowadzenia zmian przez ustawg nowelizacyjna. Odniesiono sie takze do praktyki,
wskazujac na przeszkody, takze prawne, nie pozwalajagce JSIP na szerokie korzystanie z moz-
liwodci zawierania ugdéd w okresie przed nowelizacja ustawy. R

Druga czesé pracy (,.Pojecie i przestanki ugody w prawie polskim”) poswigcona zostata
ugodzie zawieranej przez JSFP w okresie po dokonanej nowelizacji ustawy, czyli po 2017 r.
Otwiera ja rozdziat czwarty (,,Pojecie i procedowanie ugody na podstawie art. 54a u.f.p.”) po-
$wiccony problematyce zakresu podmiotowego oraz przedmiotowego zawieranej ugody.
Wszak jedng z jej stron musi by¢ zawsze JSFP, natomiast drugg moze by¢ podmiot zardwno
prywatny, jak i publiczny. Zdaniem recenzujacego, ta czedé pracy moglaby zawieraC nieco
szerszg analize tych jednostek. Wskazano oczywiscie zawartg w ustawie liste podmiotéw
tworzacych sektor finansow publicznych, ale zdaniem recenzujacego, zbyt lakonicznie odnie-
siono sie do analizy jednostek, posiadajacych status jednostek samorzgdowych (komunalnych)
w szezegblnodei tych nie posiadajgcych osobowosci prawnej. Dalsze rozwazania w zasadni-
czym stopnju odnosza si¢ wige do jednostek panstwowych posiadajgcych status jednostek sek-
tora finanséw publicznych. Podzielié nalezy tu uwage Autorki, iz gdy idzie o spér panujgcy
w dokirynie w zakresie rozstrzygnigcia, czy art. 54a u.fp. odnosi si¢ wytgcznie do sytuacji, gdy
JSFP jest wierzycielem, czy takze gdy pozostaje dhuznikiem — to nalezy opowiedzie¢ si¢ za
tym drugim rozwigzaniem.

Istotng role odgrywa rozdziat pigty (,Przestanki i forma zawarcia ugody™), ktdrego ce-
lem jest nakreslenie przestanek ustawowych zawarcia ugody. Wskazane i zanalizowane zostaly
kryteria okreslone w tresci art. 54a ufp., warunkujace uzasadnienie decyzji JSFP o zawarciu
ugody. Przeprowadzono proces dekodowania definicji legalnej ugody przyjctej w art. 54a
u.fp. Wskazane zostaly przestanki jej zawarcia nie znajdujgce aprobaty Autorki przy rowno-
czesnym wskazaniu rozwigzan , ktdre jej zdaniem bylyby wlasciwsze i bardziej trafne. Porow-
nanie zasad odpowiedzialnogci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przed ipo
wprowadzeniu nowelizacji ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, to tres¢ rozdziatu szostego (,,Réznice w odpo-
wiedzialnodei za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przed ipo wprowadzeniu
zmian™), Przytoczono w nim takze stanowisko praktykow, ktérzy, powolujac si¢ na osobiste
doswiadczenia oraz obserwacje, dokonali krytyki omawianych przepisow.

Czgsé trzecia (, Wspolwystgpowanie norm w zakresie zawierania ugdd™) wskazuje na
kolizje przepisoéw, ktore moga wystgpic w zwigzku ze stosowaniem art. 54a w.f.p. w odniesie-
niu do pozostatych norm prawa publicznego, takich jak dotyczacych: dostgpu do informacji
publicznej, Y amowien publicznych, czy regulujgcych problematyke pomocy panstwa, ktore
oméwione zostaty w koAcowych rozdziatach, 6smym i dziewiatym. Poprzedzone one zostaja
rozdzialem siodmym (,,Jawnosé postgpowania mediacyjnego oraz ugody zawieranej przez




jednostki sektora finanséw publicznych™) stanowigey probe umiejscowienia procedury procesu
mediacji oraz dokumentu ugody, ktére z natury rzeczy powinny pozostawac poufne, w warun-
kach jawnoéci zycia publicznego. .

Konicows czesé dysertacji stanowi podsumowanie, w ktérym Autorka skondensowala swe
ustalenia i wnioski dokonane w poszczegdlnych czgdciach pracy . Zgodzi¢ si¢ nalezy z tym, Ze
inkorporacja do porzadku prawnego art. 54a u.f.p. oraz zwigzanych z nig zmian ustawy o od-
powiedzialnodcei za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie byly teoretycznie ko-
nieczne, do tego by JSFP mogly zawiera ugody (czyniono to przed rokiem 201 7). W praktyce
JSFP sporadycznie jedynie korzystaly z tej mozliwosci giownie z obawy przed odpowiedzial-
nogcia za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Zintegrowana zmiana przepisoéw sank-
cyjnych zawartych w ustawie o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych byta potrzebna i w pelni stuszna, co nie oznacza e kierownicy jednostek mogg ni¢ obawiaé sie
sankcji za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, a to automatycznie ogranicza ich decyzyjnosé
w zakresie wyboru niekiedy najkorzystniejszej metody rozstrzygnigeia sporu, czyli wyboru srodkow
polubownych, takich jak mediacje czy koncyliagje.

Wyniki przedstawiane przez Autorke potwierdzaja prawidlowosé sformutowania cela
badawczego, ukazujg wiele interesujgcych probleméw dotyczacych stosowania nie wladczych
form dzialania przez jednostki administracji publicznej oraz problemy zwigzane z ich
stosowania, Praca zawiera analize wielu watkow i warstw znajdujacych sig poza sfera regulacii
prawnych, co tacznie pozwala na rozwiazanie probleméw naukowych. W wielu przypadkach
wspierano sie przykladami zaczerpnigtymi z praktyki. Zgodzi¢ sig tez nalezy z konstatacja, ze
negatywny wynik przewidzianej w przepisie art.54 analizy stanowi przeszkode dla zawarcia

“ugody, asprawa powinna byé skierowana na droge postepowania sadowego” Stad tez nic ulega
watpliwosci, iz kreowany w ust. 2 tego artykutu obowigzek sporzadzania pisemnej opinii prezentujacej
argumenty za podjeciem okreslonej decyzji, stanowi jeden z instrumentow wymuszajacych po stronie
JSPF zachowanie gwarantujace transparentne i racjonalne gospodarowanie mieniem publicznym. Nie
do kofica przekonujace sa °, zdaniem recenzenta, uchwycone granice migdzy prawem prywatnym
a prawem publicznym (s. 363),cho¢ petna zgoda co do tego, Ze zawieranie ugody ma migjsce na granicy
pomiedzy tymi prawami.

Dokonana wieloptaszezyznowa analiza pozwolita na sformuowanie, takze ciekawych
postulatéw de lege ferenda dotyczacych kwestii terminologicznych zawartych w regulacji
procedury zawierania ugody przez JSFP, oraz dotyczacych postrzegania prawidiowosci
zawierania ugdd przez pracownikow aparatu kontroli.

L]
4, Ocena merytoryczna i warsztat naukowy

1) Oryginalno$é rozwigzania problemu naukowego

Przedstawiona praca stanowi niewatpliwie ciekawe wielowarstwowe opracowanie
sprowadzajace si¢ generalnie do zagadnienia korzystania przez podmioty publiczne z nie
wiadezych form dziatania. Jest to problem wystepujacy wspdlczesnie dosé szeroko i rodzacy
wiele watpliwodei. Idzie bowiem o tzw. samodzielno$é decyzyjng tych jednostek, przy
zawieraniu czynnosci cywilnoprawnych. Dotyczy to takze wspomnianej w pracy problematyki
zamoéwien publicznych, koncesji na roboty budowlane i usiugi, czy partnerstwa publiczno-
prywatnego.

Autorka podjela si¢ poleznego zadania. Gdyz malo 7e oceniata dziatania dokonujace si¢
na granicy prawa publicznego i prawa prywatnego, co juz stanowi powazna trudnoéé, to objeta
analiza specyficzng grupg jednostek okreslanych mianem jednostek sektora finansow
publicznych. Dodatkowo prowadzone rozwazania, wykraczaly znacznie poza, zasadnicza
problematyke prawng, poszerzone bowiem zostaly o alternatywne mozliwoéci rozwiazywania
tych probleméw, co uczynila bardzo cickawie i udatnie. Zmusito to Autorke¢ do szerokiego i




powiedzmy to umiejgtnego, korzystania zaréwno z rozleglego prawodawstwa i orzecznictwa,
oraz bardzo bogatej literatury przedmiotu wykraczajgeej poza klasyczng w tej materii literaturg
prawnicza. To wszystko stuzylo wszakze szerokiej analizie pojeé i instytucii, ktére zwigzane
byly z interesujgco i prawidtowo sformutowanym tematem badawczym. Temat ten jest bardzo
istotny, gdyz zastosowanie nie wladczych form dziatania w pracach jednostek panstwowych i
samorzgdowych przy gospodarowaniu majgtkiem publicznym znajduje coraz Szersze
zastosowanie 1 rodzi, jak shusznie wskazano coraz wigcej problemow.

Stwierdzié nalezy, ze prowadzone badania dotyczg waznego zagadnienia prawnego, ktérym
to badaniom Autorka nadata wiasciwy poziom badan naukowych. Postawiony problem
badawczy zostal wiadciwie ujgty przez Autorke, a udzielone i whasciwie uzasadnione
odpowiedzi wskazujg na osiagniecie celu przyjetego w dysertacji. Temat badawczy w
recenzowanej dysertacjii nalezy uznaé za oryginalny problem naukowy, ktory zostal
przedstawiony w sposob whasciwy dla badan naukowych.

2) Wy¥azanie sie ogélna wiedz¢ teoretyczng w danej dyscyplinie naukowej oraz
samodzielno§cia prowadzenia pracy naukowej

W toku prowadzonych badari naukowych Autorka wykazata si¢ ogolng wiedzg teoretyczng
7 zakresu prawa. Szczegdlnie poszerzong wiedzg teoretyczng wykazata si¢ Autorka w zakresie
prowadzonych badat naukowych ze wykazaniem na: prawo konstytucyjne, prawo europejskie,
prawo cywilne materialne i procesowe, prawo administracyjne materialne i1 procesowe,
publiczne prawo gospodarcze, prawo finansowe, prawo samorzadu terytorialnego, prawo
zamowiei publicznych oraz zagadnien pomocy panstwa, a takze zagadnief zwigzanych z
prowadzeniem koncyliacji i mediacji. Istotng rolg w dysertacji odgrywa odwolanie sig¢ do
praktyki i analiza kazuséw dotyczgcych omawianej tematyki.

Prowadzone badania i ich prezentacja w recenzowanej dysertacji wskazuja na umiej¢tnosé
whadciwego korzystania z dorobku doktryny wskazanych powyzej gatezi i dziedzin prawa. Na
szczegblng uwage zashugujg rozwazania Autorki dotyczgce zagadniefi procedury cywilnej
zwiazane z zawieraniem umow, a takze szczegolowa egzegeza przepisu art. 54 ustawy o
finansach publicznych i przepiséw o dyscyplinie finanséw publicznych. .

Zaleta recenzowanej rozprawy jest przedstawienic swoich badan przez Autorke z
odwotaniem sie do ogdlnej wiedzy teoretyczne, ktéra to wiedzg potrafi w sposdb samodzielny
zastosowaé w prowadzonych badaniach. Nie ulega watpliwosci, iz praca jest samodzielnym
dzielem naukowym Autorki, o czym $wiadezy jej kompozycja, dobdr poszezegdlnych
zagadnien dikladajacych si¢ na dysertacjg, prowadzona analiza oraz formutowane wnioski de
lege ferenda.

5. Uwagi o charakterze szczegolowym

Praca stanowi obszerne (liczy sobie bowiem 420 stron, a wraz z zatacznikami ponad 530
stron maszynopisu), moze nawet zbyt, dzieto analiznjace bardzo aktualny i inieresujacy,
zilustrowany wieloma przyktadami problem, postugiwania si¢ ugods przez jednostki sektora
finansGw publicznych. Stanowi ona powazne dzieto mogace przystuzyé sig propagowaniu
wiedzy zwigzanej z poshigiwanicm si¢ —przez administracje cywilnoprawnymi formami
dziatania, z koncentracjg na warunkach jakie musza byé spetnione, aby jednostka sektora
finanséw publicznych mogla zawrzeé ugode, co w konsekwencji poprawi racjonalnosé jej
dzialania. Stad tez w pemni nalezy podzieli¢ pozytywng oceng Autorki dotyczaca zmian
dokonanych w ustawach dotyczacych finansow publicznych.

Recenzent wskazal juz powyZej, Ze jego zdaniem zbyt nicjednoznacznie 1 wyraziscie
uchwycona zostala w pracy, zapowiadania wielokrotnie — granica pomigdzy prawem




publicznym a prywatnym , oraz zbyt stabo zaakcentowano sytuacje komunalnych jednostek
sektora finanséw publicznych nie posiadajacych osobowosci prawne;.

Podkreslié nalezy, iz nie zglaszam uwag do przyjetej konstrukceji rozprawy oraz przyjetych
w niej metod badawczych. Strona formalno-warsztatowa pracy nie budzi zastrzezefi. W pracy
wykorzystano poprawnie materiat normatywny, liczng literature przedmiotu oraz orzecznictwo
odnoszace sie do analizowanego tematu badawczego. Dodatkowo, z niewatpliwg korzyscig dla
pracy, korzystano z przykladdéw praktycznych i opinii oséb praktycznie powigzanych z
zawieraniem ugod.

Rozwazania prowadzone sg w sposéb poprawny jezykowo i logiczny, konsekwentnie shizg
przedstawieniu wskazanego problemu badawczego oraz osiagnigciu zaloZonego celu
dysertacji. Rozprawa stanowi poprawne i zwarte opracowanie tematu. Jej konstrukcja w sposob
poprawny odpowiada jej tematowi i zakresowi prowadzonych rozwazan.

6. Konkluzja
1

Autorka prowadzac badania naukowe i dokonujgc ich prezentacji w recenzowanej dysertacji
wykazala si¢ ogdlng wiedzg teoretyczng w dyscyplinie naukowej prawo. Tres¢ rozprawy, po-
czynajgc od wskazania tematu badawczego, celu i zakresu badaf, okredlenia tezy badawczej,
okreslenia pobocznych pytan badawczych oraz prowadzona analiza podstawowych probleméw
prawnych zwigzanych z tematem rozprawy, a na wnioskach koriczage, wskazuje na  samo-
dzielne przemyslenia Autorki, oraz umiejegtnodci samodzielnego prowadzenia badan nauko-
wych. Koncepcja rozprawy jest jasna, przemyslana, pozbawiona zbgdnych rozwazan ,,ubocz-
nych” i stanowi oryginalne rozwiazanie problemu naukowego. Recenzowana rozprawa, w mo-
jej ocenie, spetnia wymogi stawiane rozprawom doktorskim, ktore zostaly okreslone w art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach 1 tytule naukowym i tytule w zakresie
sztuki. Rozprawa moze stanowi¢ podstawe dopuszezenia Pani mgr Magdaleny Trzaskowskiej-
Stys, do dalszych etapdéw przewodu doktorskiego.
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