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STRESZCZENIE

Uwarunkowania ugody zawieranej przez jednostki sektora finansow publicznych

Rozprawa doktorska jest poswigcona zagadnieniu uwarunkowan ugoéd zawieranych przez
jednostki sektora finanséw publicznych. Jadrem moich rozwazan jest art. 54a u.f.p., ktory
wszedt w zycie 1 czerwca 2017 r., co wigzalo si¢ réwniez z nowelizacja ustawy
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Celem pracy jest
natomiast znalezienie odpowiedzi na pytania: czy zastosowanie ugody, bedacej instytucja
prawa cywilnego, jest uzasadnione w przypadku podmiotow publicznych, a takze co byto
przyczyna niezawierania ugod przez jednostki sektora finanséw publicznych przed nowelizacja
ustawy o finansach publicznych z 2017 r. Wybor tematu pracy byt podyktowany przede
wszystkim potrzeba uchwycenia granicy migdzy uprawnieniami i swobodami wystepujacymi
w prawie prywatnym, w ktérym podmioty gospodarcze sg nastawione gtdéwnie na zysk i whasne
korzysci, a ograniczeniami i zadaniami wykonywanymi przez organy administracji publicznej
dziatajace w granicach prawa, w interesie obywateli oraz ze szczegdlng dbatoscig 0 mienie
panstwowe. Przeprowadzilam tym samym rozwazania w zakresie ram akceptowalnos$ci procesu
,Hurynkowienia” podmiotow publicznych, przez co rozumiem wprowadzanie do administracji
panstwowej instytucji typowych dla sektora prywatnego. Jest to stosunkowo nowa praktyka,
ktora jednak w ostatnich latach zyskata na znaczeniu 1 wystepuje coraz czesciej nie tylko

w prawodawstwie polskim, lecz takze w Europie.

Wsréd wielu  zastosowanych przeze mnie metod badawczych, m.in. analitycznej,
pordwnawcze] czy celowosciowe], nNajwazniejszg role odegrala metoda empiryczna
pozwalajaca na interpretacje przepisdw przez pryzmat ich praktycznego wymiaru. W tym celu
przeprowadzitam rozmowy z przedstawicielami adresatow normy prawnej zawartej w art. 54a
u.f.p. — przede wszystkim: radcami Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
przedstawicielami Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
I Autostrad oraz reprezentantami Najwyzszej Izby Kontroli. Ponadto sktadatam wnioski
0 udostgpnienie informacji publicznej, aby przekonac¢ sig¢, jak w praktyce sg zatatwiane sprawy
0 dostep do tresci ugdd zawieranych przez jednostki sektora finansow publicznych oraz opinii,
0 ktorych mowa w art. 54a ust. 2 u.f.p. Zweryfikowalam takze wybrane postepowania

kontrolne prowadzone przez Najwyzszg Izbe Kontroli, porownujac podejécie organéw kontroli



do tego zagadnienia sprzed i po nowelizacji z 2017 r. Poszukujac odpowiedzi na postawione
we wstepie pytania, odniostam si¢ rowniez do okolicznosci pozaprawnych, tj. nauk
spotecznych oraz psychologii, oceniajac efektywnos¢ przedmiotowych regulacji poprzez

pryzmat natury ludzkiej, uwarunkowan spotecznych czy panujacych stereotypow.

Praca zostala podziclona na trzy czeSci. W czeSci pierwszej (,,Metody i praktyka
alternatywnego rozstrzygania sporéw”) analizowatam rozw6j instytucji regulujacych
polubowne rozstrzyganie sporéw. Opisatam instytucje mediacji i ugody w prawie cywilnym
oraz administracyjnym. W czesci drugiej (,,Pojecie i przestanki ugody w prawie polskim”)
skupitam si¢ na uwarunkowaniach ugody zawieranej przez jednostki sektora finansow
publicznych w okresie po 2017 r. Dokonatam analizy przestanek i formy ugdd zawieranych na
warunkach okreslonych w ustawie o finansach publicznych. W czeSci trzeciej
(,,WspoOtwystepowanie norm w zakresie zawierania ugdd”) scharakteryzowatam kolizje
przepisow, ktoére moga wystapi¢ w zwiagzku ze stosowaniem art. 54a u.f.p. w odniesieniu do
pozostatych norm prawa publicznego, takich jak: dost¢p do informacji publicznej, zamowienia
publiczne, pomoc panstwa. Kazda czes¢ sklada si¢ z rozdzialdéw, w ktorych rozpisano
kluczowe zagadnienia zwigzane z tematem pracy. W podsumowaniu zostaly migdzy innymi

przedstawione postulaty de lege ferenda.



