Streszczenie rozprawy doktorskiej mgr Justyny Jastrun /j.polski/pt: .,
Dokument papierowy a dokument elektroniczny w postepowaniu

administracyjnym”

Podstawowym celem niniejszej rozprawy jest poréwnanie regulacji dotyczacych
dokumentu papierowego i dokumentu elektronicznego w kodeksie postepowania
administracyjnego. Oprocz szczegdlowej analizy rozwigzan prawnych w poszczegdlnych
etapach postgpowania administracyjnego, tematyka ta zostala przedstawiona w szerszym
zakresie.

W zwiazku z powyzszym, dokonana zostata proba zdefiniowania dokumentu, zaréwno
w jezyku potocznym, jak 1 innych niz postgpowanie administracyjne galgziach prawa.
Nastepnie zaprezentowano zagadnienie informatyzacji administracji; poza definicjg pokazane
zostato, jak ksztaltuje si¢ ona w Polsce 1 Unii Europejskiej, wskazano rowniez przyktady e-
administracji oraz jej mocne i slabe strony. Przedstawiono takze pojecie dokumentu w
postgpowaniu  administracyjnym. Zdefiniowane  zostalo  pojecie  ,,dokumentu
elektronicznego”. Przeanalizowany zostal réwniez charakter prawny odpiséw. Finalnie, oba
typy dokumentow sa ze sobg zestawiane na gruncie postgpowania administracyjnego. Praca
przedstawia rOwniez badania wlasne.

Celem niniejszej rozprawy bylo porownanie dokumentu papierowego i dokumentu
elektronicznego w poszczegdlnych fazach postegpowania administracyjnego ogolnego, jak
rowniez poszukanie odpowiedzi na przedstawione we wstepie hipotezy badawcze. Brzmig
one nastgpujaco:

» Podzial dokumentoéw na papierowe i elektroniczne ma wplyw na zmiane sposobu

prowadzenia postepowania administracyjnego.

» Prawo nie nadgza za zmianami technologicznymi.

» Urzednicy i wigkszo§¢ obywateli jest przyzwyczajona do dokumentéw

papierowych, stad obawy przed zastosowaniem dokumentu elektronicznego.

» Dokumenty elektroniczne najpierw zdominuja, a w przyszlosci prawdopodobnie

zastapia tradycyjne dokumenty.

W rozprawie zastosowano cztery metody badawcze: metod¢ formalno-dogmatyczna,
empiryczng, prawno-porownawcza i historyczng. Metoda formalno-dogmatyczna postuzyta
analizie obecnie obowiagzujacych przepiséw. Zbadano réwniez dorobek judykatury odnoszacy

si¢ do problemdéw stanowigcych przedmiot rozprawy. Metoda empiryczna przybrata dwie



formy: anonimowych ankiet oraz wywiadow przeprowadzonych z osobami bedacymi po
dwoch stronach: urzgdnikiem oraz petentami. Metoda prawno-poréwnawcza zostala
wykorzystana do poréwnania regulacji krajowych oraz unijnych i regulacji wybranych panstw
cztonkowskich. Metoda historyczna pozwolita uchwyci¢ przemiany, jakie zachodzity w
postrzeganiu ustawodawcy 1 w konsekwencji regulowaniu zasad dotyczacych korzystania z
dokumentu papierowego i dokumentu elektronicznego, przede wszystkim w postepowaniu
administracyjnym.

Rozprawa sklada si¢ ze wstepu, czterech rozdzialéw, zakonczenia oraz suplementu,
zawierajacego szczegotowe wyniki przeprowadzonych badan. Zadaniem wstepu jest
wskazanie najwazniejszych, ogdlnych cech pracy. Rozdziatl pierwszy poswiecony jest
zagadnieniu informatyzacji administracji jako poczatku zmian w postrzeganiu dokumentu.
Rozdzial drugi definiuje dokument. Rozdziat trzeci omawia problematyke dokumentu w
postgpowaniu administracyjnym. Analizowany jest rowniez dokument elektroniczny w
postgpowaniu administracyjnym; poza definicja i przykladami korzystania z dokumentu
elektronicznego, uwaga zostaje skierowana na instytucje podpisu elektronicznego — $rodek
identyfikacji elektronicznej. Ponadto badany jest charakter prawny odpisow. Kluczowym
rozdziatem dla niniejszej rozprawy, majacym bezposredni zwigzek z jej tematem, jest ostatni,
czwarty rozdzial poréwnujacy dokument papierowy i dokument elektroniczny W
poszczeg6lnych etapach postepowania administracyjnego. Wskazane zostaja podobienstwa i
réznice obu rodzajow dokumentéw na podstawie analizy przepisdéw kodeksu postepowania
administracyjnego. Zakonczenie rozprawy stanowi krotkie podsumowanie najwazniejszych

poruszanych zagadnien wraz z oceng obecnej sytuacji i wnioskami de lege ferenda.
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