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RECENZIA

rozprawy w przewodzie doktorskim na temat: ,Sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci a prawo dostepu do sadu w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego” oraz dorobku naukowego Pana Michata Krystiana Piechoty

UWAGI OGOLNE

1. Oceniana dysertacja doktorska jest pierwszym w nauce prawa
konstytucyjnego opracowaniem, ktére zawiera analizy naukowe oraz przyjete w
nich ustalenia o stanowisku ustrojodawcy na temat konstytucyjnie okreélonego
prawa dostepu do sadu oraz wptywu rozumienia tego stanowiska przez Trybunat
Konstytucyjny na sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci. Tak okreslony zamiar
badawczy wymagat prowadzenia badai na dwdéch ptaszczyznach. Autor swoim
zainteresowaniem objat przede wszystkim odpowiednie regulacje Konstytuciji.
Poszukiwat w nich nie tylko odpowiedzi na pytanie o stanowisko ustrojodawcy o
prawie dostepu do sadu i jego ograniczeniach przy uwzglednieniu przestanek,
ktére usprawiedliwiajg ingerencje. Dogmatyczne spojrzenie na treéci
regulacyjne, wystowione zwtaszcza w art. 45 ust. 1 lub art. 175 Konstytucji,
konfrontowane bylo zarazem 2z poglagdami ujetymi w treéci orzeczen
trybunalskich.

Okreslony przez Autora zamiar badawczy nie zamykat sie jednak tylko na
oméwieniach odpowiednich dla przedmiotu dysertacji ujeciach normatywnych
oraz powigzanych z nimi orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. W opracowaniu
przyjeto bowiem takze zatozenie, wywiedzione z literatury oraz wiasnych ustalen
Autora, ze dostep do sadu w polskim wymiarze sprawiedliwosci jest szeroki.
Dominuje w nauce prawa konstytucyjnego stanowisko, ze koncepcja szerokiego
dostepu do sadu jest zakorzeniona w przywofanych wyzej regulacjach
konstytucyjnych. Stanowisko w sprawie interpretacji prawa dostepu do sadu
stanowi zarazem w istotnym stopniu o urzeczywistnianiu prawa do sgdu. Prawo
do sadu wystowione jako prawo do rozpatrzenia przez sad sprawy kazdego, kto
sig do niego zwrdci, pozostaje pewna fikcjg czy ornamentem stownym, jezeli nie
jest zarazem operacjonalizowane przez ustawodawce. Prawo dostepu do sadu
nadaje rzeczywisty sens prawu do sadu. Petni ono swego rodzaju funkcje
gwarancyjng wobec prawa do sgdu. Prawo dostepu do sadu ksztattujg bowiem
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instrumenty prawne, ktérymi jednostka postuguje sie z zamiarem (prawo
podmiotowe) korzystania z wymiaru sprawiedliwosci. Prawo to weryfikujg takze
spofeczne oczekiwania na temat sprawnosci wymiaru sprawiedliwo$ci. Autor
zwraca uwage na spoteczny kontekst sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
stusznie przyjmujac, ze stanowi on wazng perspektywe w ocenach i postulatach
zmian w wymiarze sprawiedliwosci w jego znaczeniu funkcjonalnym.

Wazne dla pozytywnej wartosci merytorycznej pracy i jej ustaled jest
zatozenie badawcze, Ze sposob wystowienia w Konstytucji prawa dostepu do
sadu jako zasady konstytucyjnej i konstytucyjnego prawa podmiotowego
wymaga jego interpretacji z uwzgledneniem orzeczern Trybunatu
Konstytucyjnego. Trybunat korzysta w tej misji zarazem z szerokiej swobody
interpretacyjnej (s. 18), co wykazano w dysertacji. Tak sformutowane ustalenie
stanowito zarazem szczegdlng przestanke, ktérg Autor kierowat sie w dalszych
badaniach. Praca dokumentuje bowiem badania i przyjete w nich ustalenia o
mozliwosci wykorzystania swobody interpretacyjnej Trybunatu Konstytucyjnego
odniesionej do prawa do sadu i prawa dostepu do sadu - zwiaszcza z
uwzglednieniem postulatu ograniczenia zakresu spraw, ktére naleig do
wtasciwosci wymiaru sprawiedliwosci. Autor w swoimi zamiarami badawczymi
objat nastgpnie ustalenie, czy i w jakim zakresie Trybunat Konstytucyjny jest
wtadny przy wykonywaniu obowigzkdw orzeczniczych reagowaé ,responsywnie”
na spoteczne oczekiwania, odnoszone do prawa dostepu do sadu (s. 19). Zwraca
tym samym uwage na inny istotny problem, ktéry determinuje kierunki badan,
charakteryzowane w ocenianej rozprawie. Przedmiotem rozwazah nad
spotecznymi ocenami systemu prawno - instytucjonalnego wymiaru
sprawiedliwosci i jego funkcjonowania (s. 22) sa bowiem takie realia
budzetowe, wykfadane w kategoriach wiasciwych dla zachowania réwnowagi
budzetowe;.

Uwzglednienie funkcjonalnego znaczenia sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci wskazuje na gidwne zagadnienia w badaniach nad istotg prawa
dostepu do sgdu, uksztattowanym w regulacjach konstytucyjnych. Autor stusznie
przyjat, ze okreslenie wymiaru sprawiedliwosci z nachyleniem na prawo dostepu
do sadu (art. 175 Konstytucji) wymaga prowadzenia rozwazan z uwzglednieniem
pojecia sprawy, ujetego w art. 45 ust. 1 Konstytucji. Zrekonstruowat modelowe
rozumienie sprawy, odnoszac sie do pogladéw nauki oraz orzecznictwa
trybunalskiego. Waing cze$¢ badah poswiecono zarazem dopuszczalnym
prawnie ograniczeniom prawa dostepu do sadu. Wskazano w tym aspekcie
analiz na mechanizmy dopuszczalnych ograniczen oraz oméwiono role zasady
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proporcjonalnoéci przy normatywnym ksztattowaniu tych ograniczen. Autor
odniost sig takze do przestanek warunkujgcych ograniczanie prawa dostepu do
sgdu czy tez zamykanie drogi sagdowej.

2. Uktad rozwazar zawartych w dysertacji uznaje za odpowiedni do
wyznaczonego celu badawczego oraz przyjetych w analizach zatozen. Autor w
poczatkowe] czedci zajat sie sprawami ogélnymi i wprowadzajgcym do
charakterystyk problemdw szczegétowych. | tak — w rozdziale pierwszym i
drugim znajdujemy omdwienia ogélne na temat przepiséw konstytucyjnych
odnoszacych sie do sprawowania wymiaru sprawiedliwoéci oraz analizy o istocie
prawa do sadu. Nastepnie scharakteryzowano w rozdziale trzecim ujecie
prawnomigdzynarodowe podstawy prawa do sadu, co skierowato uwage Autora
na zwigzki tego prawa z uniwersalnym systemem praw cztowieka. W
rozwazaniach rozdziatu czwartego pomieszczono analizy nad prawem dostepu
do sadu, co inspirowata do wyfozenia pojecia sprawy i jej elementéw
konstrukcyjnych (cech). Pojecie sprawy wyznacza bowiem zakres przedmiotowy
prawa dostgpu do sgadu. W rozwazianiach na ten temat uwzgledniono
postgpowania w sprawach: ochrony prawnej; odpowiedzialnoéci karnej;
kontroli dziatalnosci administracji publicznej oraz w sprawach rozstrzygania o
prawach jednostek.

Autor wprawdzie postawit poza zakresem przedmiotowym rozprawy
problematyke instancyjnosci i zaskarzalnosci orzeczen sadéw pierwszej instancji.
W pracy w sposéb pogtebiony poddano zarazem uwadze badawczej problemy
kontroli sadowej wobec rozstrzygnie¢ lub dziatari organéw pozasgdowych
(rozdziat pigty). W rozdziale sz6stym oméwiono ograniczenie prawa do sgdu oraz
wybrane ograniczenia prawa dostepu do sadu.

Pewne watpliwosci budzi umieszczenie w tej czesci rozprawy (rozdz. VI pkt
2.2.) analiz na temat istoty prawa do sadu. Charakterystyka prawa do sgdu,
sporzgdzona z perspektywy ujeé konstytucyjnych, zostata sporzgdzona w
rozdziale Il (,0gdIna charakterystyka prawa do sadu”). Wydawa¢ sie moze za
uzasadnione zgtoszenie uwagi o celowosci potaczenia w rozdziale drugim
wskazanych dwéch czeséci rozwazan o konstytucyjnym ujeciu prawa do sgdu oraz
0 jego istocie. Rozumiem jednak intencje Autora, ktéry wigze ograniczenia prawa
do sadu z jego istotg. Wskazat zarazem na zwigzki miedzy naruszeniem istoty
prawa do sgdu z zamknieciem drogi sgdowej (s. 307). Zgadzam sie z pogladem,
ze zamkniecie prawa do drogi sgdowej oznacza jednoczeénie naruszenie istoty
prawa do sgdu.



Podsumowujgc te cze$¢ recenzji stwierdzam, ze temat ocenianej
dysertacji oraz cel i przedmiot badain odpowiadajg wymaganiom, ktére
przyjeto w odpowiednich regulacjach prawnych w sprawie wymagan
odnoszonych do rozpraw doktorskich.

3. Metoda badawcza przyjeta przez Autora dysertacji oraz jej redakcja
nie budza zastrzezen. Autor uwzglednit literature przedmiotu w zakresie, ktéry
hie tylko pozwolit na prowadzenie badari nad problemami, wyréznionymi w
rozprawie. Uwzgledniono w zasadzie kazdg wazng dla dorobku nauki prawa
konstytucyjnego prace naukows. Ocene te opieram takze przez uwzglednienie w
dysertacji opracowan, ktére odnoszg sie do probleméw szczegotowych czy
zagadnien z praktyki stosowania prawa — takze w dziedzinach innych niz prawo
konstytucyjne.

Autor nie tylko przywotuje poglady nauki. Systematyzuje je wskazujac na
ich zréznicowanie czy rysujgce sie tendencje w ocenach naukowych rozwazanych
probleméw. Podejmuje zarazem polemike z omawianymi poglagdami innych
autoréw. Wartoé¢ naukowa przywotywanych argumentéw w tych rozwazaniach
polemicznych nalezy charakteryzowaé zwykle przez uznanie ich za swoiste i
zastugujgce na ich uwzglednianie w innych badaniach naukowych. Zestawia je
zarazem z orzecznictwem Trybunafu Konstytucyjnego (s. 61). W opracowaniu
przywotano takze opracowania sporzadzone w innych panstwach. Nie s3 one
liczne, co usprawiedliwia problematyka zaliczona do przedmiotu dysertacji.
Zaliczam je jednak do waznych w literaturze naukowej prawa konstytucyjnego.
Uwzgledniono réwniez podstawowe opracowania z zakresu teorii lub filozofii
prawa.

Wartoscig opracowania jest uwzglednienie i usystematyzowanie
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Uznanie budzi nie tylko liczba
przywotywanych judykatéw. Uznaé nalezy za trafne merytorycznie ich
odniesienie do zagadnien, ktére zaliczono do przedmiotu opracowania. Autor
zwraca uwage w analizach orzeczen trybunalskich przede wszystkim na wazne
dla omawianej problematyki poglady Trybunatu Konstytucyjnego. Pozostawia
poza swoim zainteresowaniem watki argumentacyjne poboczne czy nieistotne
dla charakterystyki okre$lonego problemu. Wskazane wyzej podejscie do
orzeczen Trybunatu widoczne jest np. w rozwazaniach na temat istoty prawa do
sadu oraz przy weryfikowaniu wartosci hipotezy o braku wywodzenia tego prawa
z konstytucyjnie uksztattowanej ochrony godnosci cztowieka, co nadawatoby
prawu do sgdu charakter prawa absolutnego.



Autor przywotuje nie tylko sentencje. Dokonuje szczegdtowej analizy
argumentow Trybunatu, ktére wystowit w uzasadnieniach. W zasadzie nie mozna
wskaza¢ na pominiecie orzeczenia, ktére swoim przedmiotem powigzane jest z
problemami poruszonymi w opracowaniu. Uznanie budzi zarazem refleksyjne
podejscie do orzeczen trybunalskich. Autor szuka w nich nie tylko potwierdzenia
dla swoich pogladéw. Uznaje je przede wszystkim za podstawe ksztaftowania
stanowiska o kierunkach interpretacji regulacji konstytucyjnych czy wywodzenia
z nich okreslonych tresci. Weryfikuje takze zasadno$é formutowanych hipotez
badawczych przez ich zestawianie ze stanowiskiem trybunalskim.

W  swoich analizach nie poprzestaje tylko na afirmatywnym
przywotywaniu judykatéw trybunalskich. Formutuje takze zastrzeienia do
ujmowanych w ich tresci tez czy ustalen, wskazujgc na mozliwoséci wywodzenia z
regulacji konstytucyjnych ustalen odmiennych (s. 275 — o ograniczeniach prawa
do sgdu oraz relacji unormowaniami wywodzonymi z przepiséw art. 31 ust. 3 i
art. 81 Konstytucji; s. 209-210 — o kontroli sgdowe] aktéw Prezydenta, ktdre nie
sg prerogatywami; s. 287 — skfania sie do wywodzenia z przepisu art. 45 ust. 1
Konstytucji normy zasady, dystansujgc sie od pogladéw uznajacych za wtasciwe
charakteryzowanie jej jako normy reguty).

Poglady nauki przywotywano przede wszystkim dla wskazania na stan
nauki prawa konstytucyjnego lub innych dziedzin polskiego systemu prawa.
Doktorant omawia je i weryfikuje z uwzglednieniem ich znaczenia i przydatnosci
w badaniach nad problemami poruszonymi w opracowaniu (np. istota praw
absolutnych a koncepcja absolutystycznej istoty prawa (s. 302 i n.).

OCENA SZCZEGOLOWA

1. Wskazane wyzej uwagi i oceny, ktére odniostem do podstawowych
celow dysertacji, przyjetych zatozeri i hipotez oraz metod badawczych, poddam
weryfikacji w szczegétowych ocenach kazdego z rozdziatéw opracowania. Wyzej
wskazatem, Ze jej uktad oraz systematyka rozwazar odpowiadajg wymaganiom,
ktére odnosimy do rozprawy naukowej. Rozdziat pierwszy ma charakter
wprowadzajgcy do kolejnych analiz obejmujgcych wyrdznione w nim problemy
szczegotowe, a zarazem o istotnym znaczeniu w badaniach nad konstytucyjnym
I ustawowymi ujeciami sprawowania wymiaru sprawiedliwosci wobec przyjetych
w polskim prawie konstytucyjnym rozwigzan o istocie prawa do sadu.

Autor stusznie przyjat, Ze ustrojodawca uksztattowat w regulacjach
konstytucyjnych charakter prawa do sadu jako zasade konstytucyjng i prawo



podmiotowe chronione konstytucyjnie. Doktorant powigzat zarazem swoje
rozwazania o istocie prawa do sgdu z analizami na temat sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci. Omowit poglady nauki i przyjmowane w niej stanowisko o
mozliwosciach rozumienia sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Zreferowat
wspodiczesne interpretacje owego rozumienia, ktérego tres$é determinuje ujecie
sprawy w art. 45 ust. 1 Konstytucji .

Stusznie wywodzi z Konstytucji prymat regulacji ustawowych (s. 41),
determinowanych normami konstytucyjnymi, ktére stanowig podstawe prawng
przy chrakteryzowaniu sprawowania wymiaru sprawiedliwosci oraz prawa do
sgdu (s. 30). W analizach uwzgledniono tak istotne problemy, determinujgce
istote konstytucyjnego ujecia sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, jak:
problem postepowania dwuinstancyjnego i jego rozumienie; ustréj sgdow; spory
miedzy wiadzami (organami panstwa).

Stanowisko ustrojodawcy o rozumieniu sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci jednoczesnie wyraza zdeterminowany ustawowo ustrdj sagdow
oraz ujecie rozgraniczenia wiasciwosci miedzy sgdami — zwtaszcza sadami
powszechnymi i sgdami administracyjnymi (s. 45). Ustalono, ze ustawodawca
dysponuje okresdlang z perspektywy zasad konstytucyjnych i ograniczong przez
nie swobodg przy ustalaniu wifasciwosci sgdéw powszechnych, sadow
administracyjnych, sagdéw wojskowych oraz Sgdu Najwyzszego.

Wskazane problemy omoéwiono w analizach nad szczegétowymi
zagadnieniami ustrojowymi wymiaru sprawiedliwosci (np. status sedziego).
Autor wykazat, Zze orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego wywodzi z
konstytucyjnych  rozwigzan odnoszonych do sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci poglad o instrumentalnym podejsciu ustawodawcy przy
okreslaniu  kompetencji sadéw w zakresie sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci (s. 35).

Rozwazania zawarte w rozdziale pierwszym wyjgtkowo nie korczy
podsumowanie. Z ich tresci mozna jednak wywie$é stanowisko o istotowych
zwigzkach miedzy sprawowaniem wymiaru sprawiedliwoéci a konstytucyjnie
ujeta sprawg i prawem jednostki do sgdu. Autor wskazat zarazem na
konstytucyjne  zakorzenienie swobody ustawodawcy, ktéry przyjmuje
rozwigzania szczegétowe, obejmujgce zwtaszcza problemy ustroju wiadzy
sgdowniczej oraz postepowan przed sgdami (s. 52). Swoboda ta jest jednak
determinowana przez oblig uwzgledniania przez ustawodawce zasady
proporcjonalnosci, jezeli podejmuje inicjatywy prawodawcze, ktére prowadzg w
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skutkach do ingerencji w wykonywanie wtadzy sgdowniczej oraz naruszania
innych zasad konstytucyjnych.

2. Badania nad ujeciem sprawowania wymiaru sprawiedliwosci,
prowadzone przede wszystkim z perspektywy rozwigzan konstytucyjnych,
wprowadzajg do analiz nad istotg owego sprawowania. Uznano zwfaszcza, ze
model kognicji sgdow (szeroka albo ograniczana przez ustawodawce z
uwzglednianiem okolicznosci spotecznych, organizacyjnych lub finansowych) w
istocie przesadza o mozliwosciach uwzgledniania postulatow o szybkie i
zorganizowane zgodnie z oczekiwaniami spotecznymi postepowania, ktére
operacjonalizujg sprawowanie wymiaru sprawiedliwosdci. Autor przyjat
zatozenie, ze realizacja zamiaru badawczego o mozliwosciach weryfikacji
wskazanego wyzej postulatu wymaga skoncentrowania uwagi w dalszych
analizach na konstytucyjnych ujeciach prawa do sgdu i prawa dostepu do sgdu.

Ustalono szczegblng role Trybunatu Konstytucyjnego w interpretacjach
prawa do sgdu, charakteryzowanego w ujeciu formalnym oraz materialnym (s.
58). Odniesiono sie zwtaszcza do zakresu podmiotowego prawa do sgdu przez
szczegotowe analizy orzeczen trybunalskich, w ktérych Trybunat wskazywat na
podmioty pozbawione tego prawa (komornik — s. 66; jednostka samorzgdu
terytorialnego —s. 68 i s. 69). Trybunat wskazat zarazem na przestanki prawa do
sadu jednostek samorzadu terytorialnego jako istotng warto$é konstytucyjnie
chronionej ich samodzielno$ci.

Odrebnie rozwazono sytuacje publicznych podmiotéw gospodarczych
przez weryfikacje celowosci i mozliwosci wywodzenia z Konstytucji ich prawa do
sadu, w ktorych szeroko przywotywano poglady nauki oraz orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego. Autor przychylit sie do pogladu o pozbawieniu tego prawa
podmiotow uprawnionych do wykonywania funkcji wiadzy publicznej. W
analizach zakresu podmiotowego prawa do sadu publicznych podmiotéw
gospodarczych  zabrakio  odniesien do  koncepcji przedsiebiorstwa
(przedsiebiorcy) publicznego i koncepcji dominujgcego (imperatywnego)
wptywu. Nalezg one do zagadnien uwzglednianych w dyskusjach nad zdolnoscig
prawng jednostek gospodarczych w publicznym prawie gospodarczym. Do
koncepcji dominujgcego wptywu nawigzuje takie Trybunat Konstytucyjny w
swoich orzeczeniach.

Zastrzezenie powyzsze nie podwaza jednak ustalenia, waznego dla tej
czesci opracowania o dokonaniu przez Trybunat Konstytucyjny rozszerzajgcej
interpretacji prawa do sadu (s. 74). Za istotng ,,wskazowke argumentacyjng” w
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analizach tego problemu Trybunat uznat role zasady demokratycznego panistwa
prawnego (art. 2 Konstytucji). Uzasadnione przez merytoryczng argumentacje
Autora ocenianej dysertacji uzasadnit merytorycznie réwniez ustalenie o
pasywnej roli Trybunatu w analizach i ocenach odnoszonych do problemu
naduzycia prawa do sadu.

3. Wartos¢ merytoryczng ustalen dysertacji wzmacniajg badania i przyjete
w ich wyniku ustalenia nad prawnomiedzynarodowymi podstawami prawa do
sgdu. Autor analizuje je skupiajgc uwage badawcza na ich istocie oraz znaczeniu
dla ochrony wartosci, uznawanych w aktach prawnomiedzynarodowych za
szczegdlnie wazne dla praw godnosciowych cztowieka.

Cel pracy inspirowat do zestawienia orzeczer Trybunatu Konstytucyjnego
z art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Autor zwraca uwage na
ustalenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach powiazanych z
prawem do sgdu i prawem dostepu do sadu. Trybunat kieruje sie w
interpretacjach Konwencji zasadg autonomicznej interpretacji jej postanowien
(s. 90). Wyrdznia przy tym interpretacje, ktdérych treéci wykfadnicze byly
ksztaftowane przez Trybunat ewolucyjnie (s. 98 — o ewolucyjnym odczytywaniu
poje¢ konwencyjnych). Poglad ten odnosi zwtaszcza do pojecia sprawy; pojecie
to jest wyktadane dynamicznie(a casu ad casum). ETPCz wskazuje zarazem, ze
wyniki postgpowan przed Trybunatem powinny oddziatywaé na prawa jednostki
bezposrednio. Naruszenie tak okreslonej skutecznosci orzeczert bedzie tym
samym miafo miejsce przy oddziatywaniu orzeczeri sadowych na prawa,
okreélane jako odlegte (s. 88).

Szereg omdwionych w opracowaniu orzeczenn ETPCz obejmuje sprawy
przeciwko Polsce (ochrona przed arbitralnoscig w sprawie dostepu do sadu;
postgpowania gltowne i inne postepowania — s. 98). Podkre$lono w dysertacji
znaczenie dla polskiej drogi orzeczniczej wyrokéw ETPCz: w sprawie dostepu do
sgdu oséb zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych; odnoénie do skutkow
postgpowan publicznoprawnych w sferze praw i obowigzkéw o charakterze
cywilnym (s. 90); oraz dla wyrdzniania kryteriéw przy uznawaniu sprawy za karng
(s. 97).

Autor dokonat rowniez przegladu podstawowych orzeczen ETPCz, ktére
majg istotne znaczenie dla okreslenia stanowiska Trybunatu odnosénie do prawa
dostepu do sgdu. Wazne dla ocen tego stanowiska sg orzeczenia, w ktdrych
wskazano na znaczenie prawa do sadu, charakteryzowanego jako skutecznego i
praktycznego (s.99). Ograniczenia w dostepie do sadu s3 moizliwe i celowe, jezeli
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nie naruszajg one istoty tego prawa przez ich nieproporcjonalno$é w stosunku
do istoty celéw, wobec ktdérych majg charakter stuzebny. Trybunat wskazat takze
na sytuacje, w ktérych dochodzi do ograniczenia prawa dostepu do sadu przez
nadmierny formalizm postepowania (s. 101) czy jego przewlektos$é.

Autor wykazat w tej czesci opracowania istnienie widocznego wptywu
orzeczen ETPCz na rozumienie przez Trybunat Konstytucyjny pojecia sprawy,
ktore nie jest definiowane konstytucyjnie — np. przy okreélaniu standardu
rzetelnego postepowania. Zestawienie art. 45 ust. 1 Konstytucji oraz art. 6
Europejskiej Konwencji zarazem pozwolito Autorowi na ustalenie, w jakim
zakresie polski Trybunat Konstytucyjny pomija stanowiska Trybunatu
Europejskiego — np. co do wymagan, ktdre przesadzajg o kwalifikowaniu sporu
jako sporu rzeczywistego i powaznego, co zapewnia realizacje prawa dostepu do
sadu (s. 113).

W opracowaniu uwzgledniono takze role zalecen Komitetu Ministréow
Rady Europy. Odwotuje sie bowiem do nich Trybunat Konstytucyjny w swoich
interpretacjach prawa do sadu, przywotanych w dysertacji (s. 115). Wprawdzie
nie pogiebiono charakterystyki tej prawnej formy dziatania Komitetu Ministréw
przez wskazanie na dorobek nauki prawa miedzynarodowego i prawa
konstytucyjnego. Poglad (s. 115), ze ich charakter prawny klasyfikuje je do
kategorii aktow soft law, ktére w swojej tresci zawierajg argumenty prawne,
uznaé nalezy za uzasadniony przyjetymi kierunkami interpretacji art. 15 lit b
zdanie 1 Statutu Rady Europy.

W polu zainteresowania Pana Michata Piechoty znalazty sie takze regulacje
przyjete w Unii Europejskiej. W interpretacjach prawa dostepu do sgdu
uwzgledniono przede wszystkim art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, charakteryzowany w powigzaniu z art. 51 ust. | art. 52 ust. 1 K.
Przywotywano réwniez i analizowano odpowiednie orzeczenia TSUE - takie w
sprawach polskich. Poruszono w tej czeéci opracowania sprawy, ktére w
orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego budza dyskusje i krytyke (Konstytucja
wobec prawa UE; efekt mrozacy orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego), co nalezy
uznac¢ za dopetnienie przez Autora wymogu rzetelnosci, ktéra kieruje sie w
badaniach i prezentacji ich wynikéw w ocenianej rozprawie.

4. Prawo dostepu do sgdu w sprawie jest w opracowaniu przedmiotem
kolejnych analiz. Poczatkowo oméwiono istote tego prawa z uwzglednieniem
jego charakteru osobistego. Charakter osobisty prawa dostepu do sadu



powigzany jest z sytuacjg jednostki, determinowang jej prawem do powoddztwa,
ktére Autor wywodzi z godnosci i autonomii woli cztowieka.

Stusznie przyjeto w dalszych badaniach, ze godnosciowy charakter prawa
dostepu do sadu nalezy poddac¢ weryfikacji - zwtaszcza z uwzglednieniem
koncepcji sgdowe] sprawiedliwosci proceduralnej (s. 127). W rezultacie -
rozwazania zawarte w rozdziale czwartym dokumentujg w swojej tresci
przeprowadzone badania nad stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego o
przystugiwaniu jednostce, inicjujgcej postepowanie sgdowe, prawa do
wytgcznego okreslania, zwtaszcza w postepowaniu cywilnym, przedmiotu
postepowania. Jednostka moze zarazem domagac sie od sgdu ochrony sgdowe;j.
Skuteczno$é tego aktu woli jednostki zalezy jednak od sgdu, ktory wigzaco
rozstrzyga o mozliwosci tej ochrony i jej granicach.

Nowe wyzwania w badaniach, inicjowanych i charakteryzowanych w
opracowaniu, przynosi powigzanie autonomii woli jednostki w sprawie
wszczynania postepowania sagdowego z  zakresem sprawy, ktorej istote
wywodzimy z art. 45 ust. 1 Konstytucji. Autor charakteryzuje stanowisko
Trybunatu Konstytucyjnego odnosnie do pojecia sprawy z uwzglednieniem w
szerokim zakresie orzecznictwa trybunalskiego. Stwierdzajgc niejednolite
rozumienie sprawy w orzecznictwie Trybunatu, systematyzuje poglady
Trybunatu (s. 132). Wyrdznia podejscie obiektywne i subiektywne w analizach
nad rozumieniem sprawy. Wskazuje na zwigzek miedzy ujeciem sprawy w sensie
materialnym (sytuacja uksztattowana przez zespdt okolicznosci prawnych i
faktycznych) oraz charakteryzowaniem jej jako zespotu czynnosci, ksztattujacych
pojecie sgdowego rozpatrzenia sprawy. Przyjeto wstepnie, ze sprawg jest
okredlona sytuacja, rozpatrywana (zatatwiana) w postepowaniu sgdowym (s.
134). W dalszych rozwazaniach pogtebiono badania nad istotg tak okreslong
sprawa.

Wyrdznienie sprawy jako istotnego komponentu prawa do sadu pozwolito
M. Piechocie na szczegdtowe rozwazania, uwzgledniajgce orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego na temat prawa do powddztwa i jego
indywidualizacji (interes prawny strony, legitymacja procesowa). Pozwolito to na
wyrdznienie spraw z zakresu ochrony prawnej, ktérg Autor okresla jako ,wielka
reszte” (s. 174). Cechg znamienng tych spraw jest charakter czynnosci sadu,
ktére nie rozstrzygajg ostatecznie sporu prawnego, nie prowadzg do orzekania o
odpowiedzialnosci karnej lub nie sg urzeczywistnianiem funkcji kontroli
dziatalnosci administracji publicznej (s. 173 - 174).
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Oméwiono rdéwniez poszczegdlne postepowania z zakresu ochrony
prawnej, charakteryzujgc ich tozsamos¢ z uwzglednieniem ustalen na temat cech
znamiennych sprawy, wywiedzionych z art. 45 ust. 1 Konstytucji. Pozwolito to na
wyrdznienie postepowan z zakresu ochrony prawnej, ktdre nie sg sprawg w
rozumieniu konstytucyjnym (s. 181). Przyjmuje w tych rozwazaniach stanowisko,
ze w istocie to ustawodawca decyduje o powierzeniu spraw z zakresu ochrony
prawnej do sgdowego rozstrzygania (s. 187). Zwigzany jest woéwczas wartosciami
konstytucyjnymi, a zakres owego zwigzania okresla orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego (s. 188).

Badania nad kierunkami interpretacji pojecia sprawy, przeprowadzone z
uwzglednieniem stanowiska ustrojodawcy, wystowionego w art. 45 ust. 1
Konstytucji, oraz ich wyniki wytozone w omawianej czesci opracowania,
inspirowaty Autora do ich weryfikacji w analizach nad prawnokarnymi
postepowaniami  sgdowymi. Wyrdzniono grupe orzeczenn Trybunatu
Konstytucyjnego, obejmujacych problemy sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci  (postepowanie  mandatowe, sprawy  dyscyplinarne,
postgpowanie w sprawie zatrzymania lub tymczasowego aresztowania,
zarzgdzenie wykonania kary zawieszonej warunkowo). Poddano analizie istote
sporu w tych postepowaniach (s. 191 i n.), by wskaza¢ — z uwzglednieniem
stanowiska trybunalskiego - na szczegdlne elementy w postepowaniach
dotyczgcych tych spraw.

Odnosze sie z uznaniem do tak przyjetej metody badawczej, ktora
charakteryzuje wartosciowe prace naukowe. Autor opracowania weryfikuje
ogblne tezy i uwagi, promowane w literaturze lub orzecznictwie sgdowym
przez wiasng i samodzielng refleksje nad ujetymi w nich problemami - takze
przez podjecie badan nie tylko nad regulacjami prawnymi, podstawowymi dla
okreslonego zagadnienia. Wazne dla docierania do istoty rzeczy sg réwniez
analizy nad problemami szczegdotowymi, ktdére wyzwalajg pytania dotyczace
spraw istotnych — np. czy sprawa w rozumieniu art. 41 ust. 1 Konstytucji jest
rowniez sprawg pokrzywdzonego (s. 192), rozpatrywang w postepowaniu
wszczynanym przez subsydiarny lub prywatny akt oskarzenia. Wskazano w
badaniach, ktére doprowadzity do uznania pokrzywdzonego za ,,Swego rodzaju
podmiot prawa do sadu” (s. 196), na wtasciwe orzeczenia trybunalskie,
analizowane samodzielnie i krytycznie — takze przez przywotywanie stanowiska
nauki prawa karnego.
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Podejscie badawcze podobne do wskazanego wyzej przyjeto w analizach
nad problemami dostepu do sgdu w sprawach z zakresu kontroli dziatalnosci
administracji publicznej. Pozwolito ono takze na ustalenie, ze realizowana przez
sad kontrola administracji publicznej stanowi rozstrzyganie sporu prawnego (s.
201). Poglad ten zostat sformutowany z zastrzezeniem, ze kontrolowane
rozstrzygniecia wifadz publicznych ingeruja w sfere praw i wolnosci
konstytucyjnych.

Powyzsze ustalenia stanowity uzasadnienie do zgtoszenia, adresowanego
do ustawodawcy, postulatu o wyposazenie sgdéw w odpowiednie kompetencje
—zwtfaszcza w sytuacji rozstrzygania w postepowaniu przed nimi o zagadnieniach
jednoczeénie z dwdch dziedzin prawa (prawo karne, prawo cywilne lub prawo
administracyjne). Ustawodawca dysponuje bowiem swobodg w ujeciach
regulacyjnych ,intensywnosci” sagdowej kontroli naruszenia praw i wolnosci (s.
214).

Rozwazania w rozdziale czwartym wiericzg analizy, w ktérych wyrdzniono
sytuacje lokowane poza granicami sprawy. Podstawowe znaczenie w ustaleniu
stopnia koniecznosci (s. 230) sgdowego rozstrzygniecia odnosi¢ zwtaszcza nalezy
do sporow o prawa i ich naruszenia (s. 234). Spér o prawa nie moze zostaé
poddany ,,0sadzeniu” poza drogg sgdowg. Ustrojodawca uksztattowat bowiem
prawo dostepu do sadu jako swoistg warto$¢ konstytucyjnie chroniona, ktéra ma
charakter gwarancyjny i stuzebny.

5. Badania nad konstytucyjnie wystowionym prawem do sadu, niezaleznie
od ustalen charakteryzujgcych jego istote, wprowadzajg do analiz nad prawem
dostepu do sgdu w kontrolnym modelu dziatania sgdu (rozdziat pigty). Uwaga
badawcza skupiona jest zwtfaszcza na modelu postepowan, wyrdznionych z
uwzglednieniem roli sadu jako wtadzy kontrolujacej uprzednio wydane
rozstrzygniecia (s. 236) — takie przez rozpatrzenie konstytucyjnego zakazu
zamykania drogi sgdowe;. Wzieto pod uwage w tych rozwazaniach
postepowania pozasgdowe oraz sytuacje instytucji, orzekajgcych w tych
postepowaniach (organy pozasgdowe).

W zasadzie nie mam istotnych uwag krytycznych do analiz,
prezentowanych w ocenianej czesci dysertacji. Zastrzezenie moje wywotuje
jedynie pominiecie w tych rozwazaniach stanowiska TSUE o kryteriach
uznawania za wtadze sprawujgca wymiar sprawiedliwosci (sgdownicza) tych
organéw i innych instytucji, ktére sg nie sg sgdami lub trybunatami. TSUE w
swoich orzeczeniach wskazat na elementy statusu prawnego instytucji,
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uprawnionych w prawie wewnetrznym do orzekania w sprawach, ktore ze
wzgledu na ich powigzania z prawami i wolnosciami, zwykle nalezg do kognicji
sgdow.

Autor wskazat na standardy konstytucyjne powierzania organom
pozasagdowym rozstrzygania sporéw oraz omowit afirmatywne stanowisko
Trybunatu wobec podobnych inicjatyw ustawodawczych. Szczegdtowe analizy
odpowiednich orzeczen trybunalskich (np. s. 247 i n.) pozwolity na wykazanie
konsekwencji w orzecznictwie trybunalskim. Trybunat nie akceptuje bowiem
pozytywnej oceny o ,przydatnosci” postepowan pozasgdowych, jezeli owa
przydatnos¢ moze prowadzi¢ do naruszenia konstytucyjnie chronionych praw i
wolnosci (s. 254, s. 257). Autor wskazuje zrazem na brak stabilizacji orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego w ocenach prawa stron do zaskarzania orzeczen i
decyzji, wydanych w pierwszej instancji (s. 266).

6. Rozdziat szdsty jest poswiecony ograniczeniom prawa do sgdu. Autor
dokonat wstepnej analizy istoty prawa do sgdu przez uwzglednienie tzw. ,teorii
zewnetrznej” (s. 269). Zamiarem badawczym byto w tej czesci opracowania
wskazanie na kierunki interpretacji prawa do sadu przez ustalenie
dopuszczalnych konstytucyjnie warunkéw jego ograniczenia. Wyrdznia w
sporzadzonych charakterystykach o tak okreslonym zakresie i celu badawczym
istotne elementy stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego (mozliwosci i przestanki
odchodzenia od zakazu zamykania drogi sgdowej). W ocenach tego stanowiska
trybunalskiego uwszglednia role klauzul limitacyjnych, wskazanych w art. 31 ust.
3 oraz relacje miedzy art. 45 ust. 1i art. 77 ust. 2 Konstytucji, rozwazane takze z
perspektywy wymogoéw ujetych w art. 6 i art. 13 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka). Zestawia zarazem stanowisko Trybunatu z pogladem o istocie
»absolutnym minimum” dla prawa do sgdu. Dopuszcza w $wietle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego i wtasnych ustaler wprowadzanie ograniczen prawa
do sadu przez limitowanie prawa dostepu do sgdu (s. 306). Wykazat, ze
stanowisko trybunalskie w istocie zakre$la nieprzekraczalng granice w
interpretacji art. 31 ust. 3 jako Zrédfa konstytucyjnego ograniczania prawa
dostepu do sgdu. Granice te wyznacza zakaz naruszania istoty tego prawa.

W analizach na temat ograniczenia prawa dostepu do sadu o charakterze
przedmiotowym omdwiono w zasadzie wszystkie podstawowe orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego. Wyrézniono za orzecznictwem trybunalskim prawo
dostepu do sadu w jego aspekcie formalnym i materialnym. Ustalono takze cechy
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znamienne dopuszczalnych ograniczen tego prawa w kazdym z jego dwdch
wymiarow.

Autor przychyla si¢ do stanowiska Trybunatu, ze pewne prawa
konstytucyjne nie mogg by¢ postawione poza postepowaniami sgdowymi przez
przekazywanie rozstrzygnie¢ w sporach o ich naruszenie wtadzom, ktére nie
nalezg wiadzy sgdowniczej. Wskazuje zarazem za Trybunatem na przypadki
szczegolne, kiedy ustawodawca moze ograniczaé prawo do sadu przez
zamykanie drogi sgdowej (s. 309 i n.). Wartoécia rozwazan jest takze zestawienie
tego ustalenia ze spostrzezeniami, ktdére poczyniono w analizach nad
szczegotowymi aspektami proceduralnym, a odnoszonymi do obowiazkéw stron
postgpowania przez ich nadmierne sformalizowanie. Formalizm procesowy oraz
sankcje za naruszenia przez uczestnikdw postepowania ich obowiazkéw —
zwtaszcza  obowigzkéw  formalnych, moze utrudniaé korzystanie z
przystugujgcych im praw, a przez to niweczy cele postepowania sadowego (s.
331). Podobnie — analiza orzeczeri Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie
kosztéw postepowania sgdowego zostata sporzadzona wszechstronnie i z
uwzglednieniem ich znaczenia dla realizacji prawa do sgdu. Wskazuje na sytuacje
nieproporcjonalnego ograniczenia prawa dostepu do sadu przez wysokos$¢ optat
sgdowych (s. 346). Podobnie zostato ujete zagadnienie zwrotu kosztéw
sadowych (s. s. 349), przewidywalnosci kosztéw postepowania (s. 353 — 356)
oraz o przystosowalnosci optat sgdowych do ekonomicznych mozliwoéci osoby
zainteresowanej dostepem do wymiaru sprawiedliwosci (s. 349).

W rozwazaniach o kosztach sgdowych i ich znaczeniu dla korzystania z
prawa dostepu do sgdu odniesiono sie takze do wzgledédw ochrony interesu
publicznego. Rozwazano charakteryzowang problematyke zaréwno z
perspektywy ochrony réwnowagi finanséw publicznych oraz przy uwzglednieniu
znaczenia ochrony praw jednostki jako warto$ci waznej takie dla dobra
publicznego. Podzielam stanowisko, ze instytucja zwolnienia od kosztéw
postepowania sgdowego nalezy do kategorii samodzielnego elementu prawa do
sadu (s. 365). Popieram takie poglad Autora o konstytucyjnie
usprawiedliwionych uprawnieniach ustawodawcy pozbawiania czasowego lub
wprowadzania ograniczen w mozliwoéciach osobistego korzystania z prawa
dostepu do sgdu. Ustawodawca ma jednak zarazem obowigzek okreslenia
srodkéw  gwarancyjnych,  zabezpieczajgcych  przed konsekwencjami
wprowadzania przez ustawodawce takich ograniczen, ktére niweczg prawo
dostepu do sgdu jako prawo podmiotowe (s. 375).
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7. Oceniane opracowanie wpisuje sie w sposob wyrdzniajagcy w dorobek
naukowy Pana mgr. Michata Krystiana Piechoty. W publikacjach naukowych
Autora dysertacji omawiano przede wszystkim prawno-konstytucyjne ujecia
probleméw, zaliczanych do przedmiotu analiz. Ws$réd nich znajdujemy
opracowania, zwigzane z tematem dysertacji (,Sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci w orzecznictwie Trybunafu Konstytucyjnego” (w: Minikomentarz
dla makroprofesora. Ksiega Jubileuszowa profesora Leszka Garlickiego, M. Zubik
(red.), Warszawa 2017; , Wsteczne okreslanie terminu utraty mocy
obowiqzujqcej niekonstytucyjnych przepiséw zmieniajgcych lub uchylajgcych”,
»Panstwo i Prawo” 2019, nr 3) oraz prace po$wiecone innym problemom z
zakresu prawa konstytucyjnego ( Réwnosé a konstytucyjne prawo do ochrony
zdrowia. Uwagi dotyczgce obywateli Unii Europejskiej”, (w: M. Zubik, A Paprocka,
R. Puchta (red.), Konstytucja w dobie europejskich wyzwan, Warszawa 2010);
»Konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia jako prawo socjalne i prawo
podstawowe”, ,,Roczniki Administracji i Prawa” 2012, nr 12; ,,Przeglgd wyrokdéw
Trybunatu Konstytucyjnego wydanych w pierwszym pdtroczu 2012 r.,
»Zagadnienia Sadownictwa Konstytucyjnego” 2012, nr 2). Opracowania
autorstwa M.K. Piechoty wyréinia wartos¢ merytoryczna ustalefi oraz
samodzielno$¢ w analizach naukowych. Opracowania te sg przywotywane w
pracach innych autoréw. Uwazam, ze opublikowane prace naukowe Pana
Doktoranta dobrze $wiadcza o jego przygotowaniu do prowadzenia
samodzielnych badan naukowych — przede wszystkim w dziedzinie prawa
konstytucyjnego.

WNIOSEK KONCOWY

Analiza rozprawy doktorskiej Pana mgr. Michata Krystiana Piechoty na
temat ,Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci a prawo dostepu do sadu w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego” uprawnia mnie do stwierdzenia, ze
spetnia ona wymagania odniesione do rozpraw doktorskich w art. 13 ,,Ustawy
z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki” (Dz.U 2017.1789 t.j.). Stanowi ona
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego przez okreélenie konstytucyjnie
okreslonych relacji miedzy prawem dostepu do sadu oraz sprawowaniem
wymiarem sprawiedliwosci.  Obejmuje problematyke, ktéra nie zostafa
oméwiona w sposéb kompleksowy i usystematyzowany w opracowaniach
monograficznych innych autoréw. Stwierdzenie to uzasadnia takze
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uwzglednienie w opracowaniu szczegdlnego znaczenia orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, ktére w sposob szczegdlny determinuje interpretacje
stanowiska ustrojodawcy. Charakteryzowane i dokumentowane w ocenianym
opracowaniu badania naukowe oceniam stanowczo jako wartosciowe.
Przyczyniajg sie do rozwoju nauki prawa konstytucyjnego.

Whnosze o podjecie dalszych czynnosci w przewodzie doktorskim Pana
Michata Krystiana Piechoty.

, ' L

Leon Kieres
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