Warszawa, dnia 17 lipca 2023 r.
dr hab. Konrad Walczuk, prof. ASzWoj

Wydzial Prawa i Administracji

Akademia Sztuki Wojennej w Warszawie

Recenzja rozprawy doktorskiej Pani mgr Justyny Semenovié-Yashiny

pt. Status prawny polskiej mniejszosci narodowej na Litwie w $wietle prawa

miedzynarodowego,

napisanej pod opieka naukows prof. dr. hab. Karola Karskiego,
na Wydziale Prawa i Administracji

Uniwersytetu Warszawskiego

W zwiazku z powolaniem w dniu 29 maja 2023 t. przez Rade Dyscypliny Nauki Prawne
Uniwersytetu Warszawskiego na recenzenta rozprawy doktorskiej Pani mgr Justyny
Semenovic-Yashiny, zatytulowanej Status prawny polskiej mniejsgosci narodowej na Litwie w Swietle
prawa miedsynarodoego, napisanej pod opicka naukows Pana prof. dr. hab. Karola Karskiego,

niniejszym przedstawiam recenzj¢ zawierajaca jej

pozytywna

oceng wraz z uzasadnieniem odnoszacym si¢ do kwestii formalnych i merytotycznych.
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1. Stwierdzenie ogodlne

Aby zrealizowaé dyspozycje zawarte w art. 187 ust. 11 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwic wyzszym 1 nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742 z pdzn. zm.)
przedstawiona do zrecenzowania rozprawa doktorska musi zaprezentowac ogolna wiedze
teoretyczna kandydata w dyscyplinic nauki prawne oraz umicjetno$¢ samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej, natomiast jej przedmiotem ma by¢ oryginalne rozwiazanie
problemu naukowego lub oryginalne rozwigzanie w zakresie zastosowania wynikow
wlasnych badai naukowych w sferze gospodatczej lub spolecznej. Nalezy uznac, ze

wskazane dyspozycje zostaly — przy pewnych krytycznych uwagach — zrealizowane.

2. Ocena ogolnej wiedzy teoretycznej Doktorantki

Przedstawiona do ztrecenzowania dysertacja pozwala pozytywnie oceni¢ ogdlng wiedze
teoretyczng Doktorantki w zakresie nauk prawnych. Co do zasady Autorka swobodnie
porusza sie w sferze tak regulacji prawnych, jak i orzecznictwa oraz literatury prawniczej,
stwarzajac wrazenie rozumienia ogolnych regul rzadzacych teoretycznymi aspektami prawa
— z punktu widzenia litery prawa, a takze jej interpretacji i w efekcie praktycznej wykladni

1 zastosowania.

3. Ocena umiej¢tnoéci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej przez

Doktorantke

Sposéb prowadzenia wywodu, umiejetnosé zdobywania i wykorzystywania literatury
przedmiotu oraz orzecznictwa, a takze zdolno$¢ interpretacji przepiséw prawnych
uprawdopodabniajg  samodzielnos$¢ prowadzenia pracy naukowej przez Doktorantke.

W efekcie réwniez omawiana ponizej oryginalno$é pracy jest na zadowalajagcym poziomie.
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4. Ocena dysertacji

4.1. Formalna

Dysertacja pod wzgledem formalnym jest zadowalajaca. Edycyjnie prezentuje dobry

poziom.

Jezykowa strona pracy jest jej najslabszym elementem. Na pierwszy rzut oka widaé, e
Doktorantka wychowywala sie w srodowisku niepolskojezycznym. 7 jednej strony stanowi
to usprawiedliwienie probleméw jezykowych, z drugiej jednak z trudem przychodzi
zaakceptowanie w rozprawie doktorskiej passuséw typu: ,,Szczegdlne znaczenie polityczne
mniejszosci natodowych w Buropie wynika z faktu, ze w calej historii zbyt czesto byly one
przyczyna przesladowan [oczywiscie byly podmiotem, nie przyczyna przesladowan — przyp.
KW]” (uz w 2 zd. Wstepu, s. 7), ,,Taki wylaczny status mniejszosci narodowych nie jest
jednak uznawany za nierozsadny ani dyskryminujacy wickszosci czlonkéw spoleczeristwa”
(s. 11), ,,Obecnie diaspora staje si¢ cz¢sto po prostu synonimem diaspory lub mniejszosci
narodowe].” [czyzby automatyczny thumacz? — KW] (s. 12), czy tez nadal ograniczajac si¢
do Wstepu ,,Litwa byla malym krajem, otoczonym przez silniejszych sasiadéw, z ktorych
odniosla liczne obrazenia” (s. 13) lub idac dalej ,\W zwiazku z tym argumentuje si¢, ze
oprocz nicktdrych szczegdlowych kryteriow obicktywnych, takich jak kryteria wymienione
w definicji Capotortil3, konieczne jest uwzglednienie kryteriéw subiektywnych, takich jak
pragnienie, aby czlonkowie takich grup zachowywali swoje cechy i cheé uznania takich
osob za czlonkéw takiej grupy.” [pokreslenic KW]| (s. 20), ,,Warto zauwazyé, ze
wymuszone przeniesienie ludzi do wydalenia oséb nalezacych do mniejszosci z terytorium,
w ktérym zyja lub maja ten sam skutek, jak réwniez brutalna sterylizacja, stanowiloby

powazne naruszenie statutu rzymskiego.” (s. 32).

Propotcje pracy zasadniczo zostaly zachowane, wszystkic niezbedne elementy sa w nicj

zawarte.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wybranie bardzo klarownego tytulu dysertacji. Do uwag
krytycznych mozna zaliczy¢ wskazanie watpliwosci odnosnie poprawnosci sformulowania

tytulu rozdzialu 3 ,,Utworzenie nicpodleglego panstwa litewskiego. Sytuacja mniejszosci
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narodowych”. By¢ moze uwzgledniajac tresé tego rozdzialu lepszym wyborem bylby tytul
Sytuacja mniejszosci narodowych w niepodleglym panstwie litewskim”? Rowniez
uwzgledniajac tres¢ rozdzialu 5 ,,Status prawny poszczegdlnych mniejszosci narodowych
na Litwie” wydaje si¢ zbedne uzycie w nim sformulowania ,poszczegdlnych”. Jako
niepotrzebne nalezy uzna¢ wyodrebnienie podrozdzialu ,,3.2.1. Kwestia obywatelstwa
litewskiego™, skoto nie ma podrozdzialu 3.2.2., lub za bledne zatytulowanie podrozdzialu
,,3.2.Miedzynarodowe uznanie pafistwa litewskiego a kwestia mniejszosci narodowych”.
Natomiast w podrozdziale ,,3.5.Postanowienia dotyczace mniejszoéci narodowych
w miedzynarodowych aktach prawnych obowiazujacych Republike Litewska™ warto by
bylo doprecyzowaé, ze chodzi o ,,pozostale” akty prawne wiazace Republike Litewska.
Zapewne praca w pewnym stopniu zyskalaby na klarownodci, gdyby niewyszczegolnione
w Spisie tresci §rodtytuly z rozdzialu 1, np. ,Jakie grupy mozna zaliczy¢ do
mniejszosciowych wedlug prawa miedzynarodowego?” (s. 18), ,,Czy rdzenni mieszkancy sa
uznawani za mniejszo$é?” (s. 20) przybraly forme podtytuléw 1.1.1. itd., tym bardziej, ze
taka metoda posuje do zastosowanej w Spisie tresci. Ponadto rozwazania ze s. 71-72
moglyby zostaé troche rozbudowane i wyodrebnione w podrozdzial dotyczacy ,,zagadnien

wstepnych”.

Bardzo dobrym pomyslem jest zakoficzenie rozdzialéw Wnioskami. Szkoda, ze

zastosowano go jedynie w dwoch przypadkach.

Negatywnie nalezy oceni¢ sposob prowadzenia Wykazu skrétéw, gdzie skroty zostaly
wykazane w przypadkowej kolejnosci (a nie alfabetycznie), 2z pozamerytorycznych
powoddw czes¢ z nich jest utworzona od angielskojezycznych okreslen, np. ,,UN — United
Nations” 1 ,,OHCHR - Office of the United Nations High Commissioner for Human
Rights”, ale juz “LN — Liga Narodéw” czy tez “OBWE — Otganizacja Bezpieczenstwa
i Wspdlpracy w Europie” od okreslen polskojezycznych. Szczegdlnie odbiega od normy
mieszanka polsko-angielska ,,EFHR — Europejska Fundacja Praw Czlowieka”. Ponadto nie
wszystkie (metytotyczne) skroty zastosowane w opracowaniu zostaly wskazane w Wykazie,
np. RE (s. 15), GA. Res. (przyp. 10), MOP (s. 32), WKL (s. 73), SK RL (s. 187), RE (s. 188),
NSA RL (s. 189).
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Przypisy nic zostaly jednolicie i dobrze poprowadzone. Ponadto w przypisach
konkretna publikacja bywa wskazywana jako ,,0p. cit.”, choé wczesniej nie odwolywano si¢

do niej i nie byla opisana w przypisie (np. przyp. 7, 9).

W przypadku powolywania si¢ na akty prawne niejednokrotnie brakuje wskazania
publikatoréw (np. przyp. 5, 52-54) lub sq one przywolane w nie najwlasciwszej formie (np.
ptzyp. 43). Warto takze kazdorazowo dokladnie wskazywaé parametry przepiséw, do
ktérych Autorka si¢ odwoluje. Cho¢ tez nicktore przypisy sa zbedne, skoro parametry

zostaly wskazane w tekscie gléwnym (np. przyp. 23-39).

Nie zawsze podawana jest data dost¢pu do tresci zawartych w internecie (np. przyp. 1).

Zwlaszcza w przypadku pracy drukowanej nie wystarczy wskazanie (hiper)linku.

4.2. Merytoryczna

Punktem wyjscia do oceny pracy jest wybor jej przedmiotu. Opisanie i ocena tytulowego
Statusn prawnego polskiej mniejszoici narodowe na Litwie w Swictle prawa miedyynarodowego bez
watpienia jest zagadnieniem aktualnym, cickawym i o znacznym znaczeniu praktycznym, co
nalezy uzna¢ za wybijajacy si¢ atut. Niewatpliwie dodatkowsa pozytywna wattodcia jest
zawatcie w niej informacjii ocen przedstawionych przez Autorke znajacej ,,z pierwszej reki”
praktyczne realia funkcjonowania polskiej mniejszosci narodowej na Litwie. Jako przyklad

moga posluzy¢ wnioski zawarte na s. 144-146, 178-179, 183, 186, 189-191.

W pracy naukowej z zakresu prawa nalezy szczegdlng wage przykladaé do precyzji
jezykowej, a tej brakuje w stwierdzeniach typu: ,,Po II wojnie §wiatowej obserwujemy
zaostrzenie kryteridw dotyczacych uznawania przedstawicieli mniejszosci narodowych, co
uwidocznila w 1953 r. Komisja Praw Czlowieka” (s. 18) — nie znajdujemy tu, nawet
w przypisach, doprecyzowania o ktéra, gdzie, w ramach czego dzialajaca komisje chodzi
i analogicznic o jakie konkretnie ,,Zgromadzenic Ogdlne” wspominane na s. 20;
,»W gruncie mozna znalez¢ sytuacje, w ktorych konkretna rdzenna grupa ludzi moze byé
umieszczona w podobnej sytuacji do mniejszosci 1 w ten sam sposéb niektére mniejszosci,

jak lud tubylczy, moga mic¢ silne i dlugotrwale relacje z ich ziemiami i terytotiami, ktére
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zwykle zwigzane sa z samookreéleniem lud tubylczy.” (s. 21) — trudno tu si¢ odnalezc;
,Problem bezpanstwowosci mozna rozwiazal poprzez stosowanie norm okreslonych
w powszechnych 1 regionalnych traktatach dotyczacych praw czlowicka, w tym zasad
dotyczacych rejestracji dzieci w chwili urodzenia, prawa do obywatelstwa, niedyskryminacji
w nabywaniu, zmianie i uttzymaniu obywatelstwa przez mezczyzn i kobiety oraz
przyznawania obywatelstwa dzieciom. Konwencja o ograniczeniu bezpanstwowosci
zawiera szczegdlowe informacje na ten temat.” (s. 24) — czy rzeczywiscie o ,informacje” tu
chodzi?; ,Delegacja polska, ktéra miala status oficjalny, okreslana jako narzedzie
niemieckie, pozostawila delegacje litewska poza drzwiami konferencji, a jej kwestia [czyja?
— przyp. KW] byla omawiana przy ustalaniu granic panstwa polskiego.” (s. 71); ,,Wielu
litewskich Zydéw uciekajacych przed bolszewikami znalazlo si¢ w Niemczech, Stanach
Zjednoczonych i innych krajach Europy Zachodniej.” (s. 73) — Stany Zjednoczone trudno
uznaé za kraj Europy Zachodniej; ,,gdyby mniejszosci narodowe byly mniej lub bardzie;
roéwnomiernic rozmieszezone” (s. 76) — jakiz sens ma taki zwrot w opracowaniu
naukowym? Réwniez okreslanie Konstytucji Republiki Litewskiej mianem dokumentu

(np. s. 25), a nie aktu prawnego, nie jest wlasciwe.

Watpliwe merytorycznie jest stwierdzenie unikajace oceny charakteru wiazacego
komentarza, przy jednoczesnym braku dokladnego wskazania Zrédla, gdzie tenze
komentarz zostal zawarty: ,,Komentarz Grupy Roboczej ds. Mniejszodci do Deklaracji
Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach o0séb nalezacych do mniejszosci
natodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych, ma duze znaczenie, poniewaz
tlumaczy, jak interpretowal istotne postanowienia tego dokumentu. Jesli chodzi
o obywatelstwo, stwierdza na przyklad, ze "chociaz obywatelstwo jako takie nie powinny
by¢ klasyfikowane jako rozréznienie, ktore pozbawi nicktorych oséb lub nicktorych grup
0sOb korzystajacych z praw mniejszosci przewidzianych w deklaracyi, istnieje wiele innych
czynnikéw, ktore moga by¢ wazne w procesie rozrdzniania praw, ktore rozne mniejszosci

mogg domagaé si¢".” (s. 22).

Jako cickawe 1 stanowiace wartosciowy punkt odniesienia rowniez do wspdlczesnych

nam regulacji prawnych nalezy uznaé opisy procedur przedstawione w podrozdziale

3.1.1. zatytulowanym , Kwestia obywatelstwa litewskiego™ (s. 76-82). Rowniez podrozdzial
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3.2. dotyczacy stosunkéw etnicznych na Litwie po odzyskaniu przez nia niepodleglodci, by¢
moze wbrew pozorom, przedstawia znaczng wartosé praktyczng (mozliwa do praktycznego

wykotzystania), co nalezy uznaé za plus opracowania.

Takze samodzielne (autorskie, choé réwniez znajdujace postawe w literaturze
przedmiotu 1 stosownych regulacjach prawnych i dokumentach, zwlaszcza
mi¢dzynarodowych) oceny Doktorantki niewatpliwie nalezy ocenié pozytywnie. Jako
przyklad moze posluzy¢ ta ze s. 144:  Kwestia ochrony mniejszosci narodowych jest
czescia szerszej dyskusji na temat ,probleméw Litwy z prawami czlowieka”.303 Jak
wskazano w tym raporcie i w niniejszej pracy, wydaje sie, ze od czasu przystapienia do UK
w 2004 r. sytuacja w zakresie praw czlowicka w tym kraju ulegla pogorszeniu. Moze to byé
wzmocnione niskim poziomem §wiadomosci praw czlowicka na Litwie wér6d decydentow,
urzednikow pafistwowych, sadownictwa, mediéw i ogélu spoleczenistwa, a takze faktem,
ze panstwo nie opracowalo jeszcze skutecznych ram instytucjonalnych i prawnych dla
ochrony praw czlowieka.304”. Cho¢ tez nicktére oceny z racji duzej dynamiki relacji
migdzynarodowych, dodatkowo pobudzonej rosyjska agresja (pelnoskalowym konfliktem
zbrojnym) wobec Ukrainy moga traci¢ swoja aktualnoéé. Na przyklad stwierdzenic ,ze
stosunki miedzy Litwa a Polska w ciagu ostatnich 20 lat najwyrazniej nigdy nie byly tak

napicte” (s. 144).

Zdecydowanic pozytywnie nalezy oceni¢ pojawienie si¢ w pracy w miare konkretnych
postulatéw, np. zawartych w Podsumowaniu: ,,stwierdzié nalezy, ze obecnie priotytetem
byloby uchwalenie przez litewskiego ustawodawce ustawy o mniejszosciach narodowych,
ktora dawalaby pelne rzeczywiste gwarancje egzekwowania i ochrony praw przedstawicieli
mniejszosci narodowych oraz okreslalaby ich status prawny, zgodnie z obowiazujacymi

standardami miedzynarodowymi” (s. 190).
Bibliogtafia zawiera dostateczng liczbe pozycii.

Recenzent z natury rzeczy najbardziej skupia si¢ na mankamentach przedstawionej mu
do zrecenzowania pracy 1 je tez uwypukla w recenzji. Niemniej jednak dokonuje réwnics
ogolnej oceny — réwniez merytorycznej, ktora znajduje odzwierciedlenie w ostatecznej

konkluzji. A ta po uwzglednieniu caloksztaltu dysertacji mimo wszystko jest pozytywna.
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Konkluzja

Stwierdzam, Ze przedstawiona mi do recenzji rozprawa doktorska Pani mgr Justyny
Semenovic-Yashiny, zatytulowana Status prawny polskiej mniejszosei narodowej na Litwie w Swietle
prawa migdynarodowego, napisana pod opieka naukows Pana prof. dr. hab. Karola Karskiego,
potwierdza posiadanie przez Doktorantke ogdlnej wiedzy teoretycznej w dyscyplinie nauki
prawne na zadowalajacym poziomie oraz wystarczajaca umiejetno$é samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej, za$ jej przedmiotem jest oryginalne rozwiazanie problemu
naukowego. Tym samym rozprawa ta spelnia przeslanki wskazane w stosownych

prchisach prawa.

W zwiazku z powyzszym wnosze¢ o podjecie dalszych czynnoscl w postgpowaniu

doktorskim.
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