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RECENZJA

Rozprawy doktorskiej mgr. Konrada Wojnarowskiego pt. ,,Klasyfikacja NUTS i jej
znaczenie dla prawa Unii Europejskiej i polskiego prawa krajowego”, przygotowanej

pod kierunkiem naukowym prof. dr. hab. Huberta Izdebskiego.

Wykonujac uchwate nr 419 Rady Naukowej Dyscypliny Nauki Prawne Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego z dnia 26 czerwca 2023 1. 0 powierzeniu
funkcji recenzenta w przewodzie doktorskim mgr. Konrada Wojnarowskiego , przekazang mi
do wiadomosci pismem z dnia 11 lipca 2023 r., przedktadam recenzj¢ rozprawy doktorskiej
pt. ,Klasyfikacja NUTS i jej znaczenie dla prawa Unii Europejskiej 1 polskiego prawa
krajowego” z pozytywna oceng i wnioskami o podjecie dalszych czynno$ci w przewodzie
doktorskim.

Rozprawa doktorska powinna stanowi¢ oryginalne rozwigzanie przez autora zagadnienia
naukowego oraz wykazywaé jego ogdlng wiedze teoretyczng w dane; dyscyplinie naukowej 1
umiejetnosé  samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Poddana ocenie rozprawa
doktorska mgr. Konrada Wojnarowskiego w pebni odpowiada tym wymaganiom, stanow1
podstawe do podjecia dalszych czynnosci przewodu doktorskiego oraz nadania stopnia
naukowego doktora nauk. Rozprawa doktorska stanowi dzieto oryginalne, cato$¢ jej rozwazan
jak i wywody w kwestiach szczegétowych wykazuja og6lng wiedzg teoretyczng doktoranta w
zakresie nauki prawa administracyjnego i samorzadowego oraz jego uzdolnienia do

podejmowania badaf naukowych i umiejgtnosé¢ samodzielnego ich prowadzenia.

W uzasadnieniu podanej oceny stwierdzam, ze rozprawa doktorska mgr. Konrada
Wojnarowskiego zawiera opracowanie tematu naukowego, ktéry nie byt w takim ujeciu
przedmiotem badan prowadzacych do przygotowania dziela o charakterze monograficznym.

Rozwazania rozprawy doktorskiej maja charakter interdyscyplinarny. Prowadzone s3 z

pelnym 1 rzetelnym wykorzystaniem dorobku polskiej nauki prawa administracyjnego,






samorzadowego oraz prawa europejskiego, co dokumentuje obszerna bibliografia. Autor
wykazat sie ponadto znajomoscia obszernego materiatu normatywnego oraz orzecznictwa.
Doktorant starannie podbudowuje swoje wywody stanowiskami doktryny, poddaje je wlasnej
ocenie, odpowiednio argumentujac jedne poglady przyjmuje a inne odrzuca. Lektura
rozprawy doktorskiej mgr. Konrada Wojnarowskiego daje przekonanie o tym, ze jest to

Autor, ktéry posiadt umiejetnosé prowadzenia samodzielnej pracy naukowe;.

Zdaniem Autora klasyfikacja NUTS stanowi jeden z wazniejszych przedmiotow
harmonizacji prawa polskiego i europejskiego. Oznacza ona hierarchiczny system podzialu
terytorium gospodarczego Unii Europejskiej, ktéry zostat stworzony w celu gromadzenia,
rozwoju i harmonizacji europejskich statystyk regionalnych, analiz spoteczno-gospodarczych
regionéw oraz dla celéw polityki rozwoju regionalnego, w tym funduszy europejskich.

Celem rozprawy jest przedstawienie znaczenia klasyfikacji NUTS dla prawa unijnego oraz
polskiego prawa krajowego.

Podstawowy problem badawczy, ktorego proba rozwigzania zostala podjeta w
rozprawie, sprowadzal sie do pytania: czy i jakie znaczenie ma klasyfikacja NUTS dla prawa
europejskiego i polskiego prawa krajowego ?

W celu zweryfikowania postawione] tezy Autor sformutowat szereg hipotez badawezych:
- klasyfikacja jednostek terytorialnych dla celéw statystycznych zapewnia spdjnos¢ z celami
rozwojowymi regionéw Unii Europejskiej;

- prawne zatozenia dla funduszy europejskich opieraja si¢ na podziale statystycznym NUTS 2
ze wzgledu na podziat srodkéw dla tego poziomu;

- konstytucyjne zasady pomocniczosci i decentralizacji, przy obowiazujgcym zasadniczym
podziale terytorialnym panstwa — z zatozenia uwzgledniajacym wiezi spoteczne, gospodarcze
i kulturowe — zapewniaja samodzielno$¢ samorzadu wojewodztwa w prowadzeniu polityki
rozwoju regionalnego, w ramach polityki spojnosci Unii Europejskiej;

- podziat statystyczny Mazowsza na dwa NUTS 2 bedzie sprzyjat funkcjonalnej
metropolizacji, tj. stworzeniu szczegdlnych rozwigzan dla obszaru metropolitalnego
Warszawy (w ramach NUTS 2 - mazowieckiego stolecznego) w postaci wspoipracy
samorzgdéw i innych podmiotéw spoteczno-gospodarczych;

- w polityce rozwoju Unii Europejskiej — w perspektywie 2021 — 2027 — bedzie, w wigkszym
niz dotychczas stopniu, widoczny aspekt terytorialny, a w podejsciu terytorialnym,

uwzglednione zostang cele rozwojowe, skierowane do regionow NUTS 2;






- wobec wyzwan dla przysztosci Polski i Unii Europejskiej, takich jak polaryzacja rozwoju,
nowy podzial statystyczny, nowa perspektywa finansowa — jako obszary zastosowarl, duze
znaczenie w rozwoju regionéw i makroregionéw begdg mialy takie instrumenty jak
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne i Regionalne Instrumenty Terytorialne/Mazowieckie
Strukturalne Inwestycje Terytorialne (wojewodztwo mazowieckie) oraz instrumenty zwrotne
a takze obszary strategicznej interwencji.

Uklad zagadnien omawianych w poszczegdlnych rozdzialach nalezy uznaé za
poprawny. Praca sktada si¢ ze wstepu, trzech rozdzialéw oraz zakoficzenia obejmujgcego
uwagi de lege ferenda.

Rozdziat 1 zostal poswiecony pojeciu klasyfikacji jednostek terytorialnych dla celéw
statystycznych, celom, podstawowym zasadom oraz trybowi zmiany. Omdéwiono rowniez
rozwigzania stosowane w tym zakresie w Polsce. Czg$¢ rozwazan dotyczy lokalnych
jednostek administracyjnych, unijnych typologii terytorialnych 1 innych jednostek
przestrzennych (na przykladzie Géroslasko-Zagtebiowskiej Metropolii).

W rozdziale II oméwiono pojecie samorzadu terytorialnego i jego miejsce w systemie
ustrojowym panstwa. Nalezy zgodzi¢ sie z Autorem, ktéry na str. 99 pisze: ,,Samodzielnos¢
wojewodztwa samorzadowego, a to wojewodztwo jest zasadniczo regionem poziomu NUTS
2 zaangazowanym w realizacje unijnej polityki spdjnosci, polega m. in. Na wykonywaniu
zadan , w ramach polityki rozwoju./.../ Samorzad wojewodztwa powinien by¢ traktowany
catodciowo. O ile bowiem relacje pomiedzy zarzadem wojewddztwa a sejmikiem
wojewodzkim oraz relacje zachodzace wewngtrz tych organéw niewatpliwie majg wptyw na
sposob i mozliwoéci prowadzenia polityki rozwoju, to nie da si¢ im przypisa¢ w tym
kontekécie charakteru samodzielnosci. W rezultacie mozna wyr6ézni¢ trzy podstawowe
plaszczyzny odniesienia: samorzadowg (relacje pomigdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego), rzadows (relacje samorzad wojewoddztwa — administracja rzagdowa) oraz
unijna (relacje samorzad wojewddztwa — instytucje Unii Europejskiej).”

Fragment pracy dotyczy regionalizmu i regionalizacji w zestawieniu z metropolizacja. Na
tym tle ukazana zostata wspotpraca terytorialna (regionalna) Unii Europejskie;.

W rozdziale III poddano analizie podzial statystyczny wojewodztwa mazowieckiego jako
szczegdlny przypadek stosowania polityki regionalnej. Na podkreslenie i uznanie zashuguja
poglebione badania przeprowadzone przez Autora. W ich rezultacie Autor dochodzi do
wniosku, iz podziat na ,nowe” NUTS 2 umozliwia dostosowanie wysokosci 1 rodzaju

wsparcia z funduszy unijnych do poszczegolnych czgsci wojewoédztwa. Podziat ten umozliwia






w kolejne] perspektywie lepsze planowanie rozwoju obszaréw. Twierdzenia te potwierdzaja
dalsze wywody zawarte w pracy.

W Zakonczeniu Autor podsumowuje rozwazania i badania przeprowadzone w pracy i
dochodzi do dojrzatych wnioskéw. Na podkreslenie zastuguje zwlaszcza aprobata wyrazona
dla podzialu statystycznego Mazowsza na dwa NUTS 2. W pelni nalezy zgodzi¢ si¢ z
argumentacjg zaprezentowang w recCenzowanej pracy.

Nie mozna zglosi¢ zastrzezen co do rozmiaréw pracy. Praca obejmuje 225 stron
merytorycznego tekstu. Po uwaznej lekturze calosci pracy trudno w niej doszukaé sie
zagadnien, ktére mogly zostaé jedynie zasygnalizowane jako nie majace bezposredniego
zwiazku z gléwnym nurtem badawczym. Wywody sg logiczne, klarowne a omawiane kolejno
kwestie sa wzajemnie powiazane. Wykonana przez doktoranta praca bez watpienia $wiadczy
o jego erudycji, warsztacie naukowym i znajomosci rzeczy. Przeprowadzone przez Autora
badania potwierdzaja postawione na wstepie tezy badawcze.

Praca napisana jest poprawnie stylistycznie, prostym i zrozumiatym jezykiem. Wywody
prowadzone sa logicznie, wnioski nalezycie uzasadnione i czytelne.

Na podkreslenie zashuguje staranna redakcja tekstu. W tekscie znalezé mozna jedynie
drobne bledy.

Lektura tej interesujacej rozprawy doktorskiej wskazuje na jej wartos¢ doktrynalng i

praktyczng oraz dojrzatos¢ naukowg Doktoranta.

W pelni podtrzymuje wyrazona na wstepie wysoka oceng recenzowanej pracy

doktorskiej mgr. Konrada Wojnarowskiego.

Bielsko-Biata, 8 sierpnia 2023.
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