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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Edyty Anny Litwiniuk

pt. ,Konstytucyjna wolno$¢ tworzenia i dziatania fundacji oraz jej
urzeczywistnienie w polskim prawodawstwie” napisanej pod
kierunkiem dra hab. Marcina Wigcka

1. OPINIA OGOLNA

Przedtozona mi do recenzji dysertacja doktorska przygotowana przez
Panig magister Edyte Anne Litwiniuk jest opracowaniem, ktore nalezy
oceni¢ zdecydowanie pozytywnie. Jest to praca stanowigca dowaod
dobrej orientacji Autorki w projektowaniu i przeprowadzaniu badan
naukowych, analizy zebranych danych i konstruowania whnioskéw. Co
wiecej podjety temat jest aktualny i istotny zaréwno dla teorii prawa
fundacyjnego, jak i dla praktyki tworzenia i dziatania fundacji w Poisce.
W zwiazku z tym podjecie przez Doktorantke problematyki
urzeczywistnienia w polskim prawodawstwie konstytucyjnej wolnosci
tworzenia i dziatania fundacji uwazam za uzasadnione i przyczyniajace
sie do rozwoju nauk prawnych.

2. OCENA MERYTORYCZNA
2.1. Znaczenie problematyki podjetej w recenzowanej rozprawie

Podjeta problematyka badawcza jest mimo 26 lat obowigzywania
Konstytucji i prawie 40 lat obowigzywania ustawy o fundacjach nadal
nowatorska w naukach prawnych




Gzkolts Gldwna Joanna Dominowska
T Sekola Gléwua Handlowa w Waryeawie
Handlowa
i

Kolegium Zarzadzania i Finansow
w WWarszawie Instytut Ekonomii Politycznej Prawa i Polityki
Gospodarczej, al. Niepodlegtosci 162,
02-554 Warszawa, tel: 505 020 735
e-mail: jdomino@sgh.waw.pl,

2.2. Metodyka badawcza (zatozenia, cele, metody)

Doktorantka w recenzowanej pracy postawita sobie za cel rozwigzanie
problemu naukowego, jakim jest ustalenie konstytucyjnego znaczenia
pojecia fundacja i zweryfikowanie zasadnosci jej kwalifikowania jako
instytucji spofeczenstwa obywatelskiego. Nastgpnie Doktorantka
zbadata, czy proces tworzenia i dziatania fundacji jest przejawem
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw oraz czy rozwigzania
ustawowe w zakresie prawa fundacyjnego sa zgodne z wczesniej
zdekodowanym przez nig wzorcem konstytucyjnym. Autorka stawia
hipoteze, ze w skutek dostrzezenia i uznania przez ustrojodawce
znaczenia i roli fundacji w panistwie i spoteczenstwie, doszto, w ujeciu
polityczno — doktrynalnym, do przeklasyfikowania fundacji z kategorii
podmiotéw objetych koncepcja etatystyczng w kierunku koncepcji
nhaturalistycznej. Wychodzgc z tej hipotezy badawczej Doktorantka
postawita sobie w recenzowanej 'rozprawie nastepujgce cele. Po
pierwsze ustali¢ znaczenie pojecia fundacja przez pryzmat art. 12
Konstytucji i porownaé je z zakresami znaczeniowymi tego pojegcia w
ustawodawstwie zwyktym. Drugim celem pracy byto okreslenie wolnosci
i praw, ktorych podmiotem s3g fundacja oraz jej fundator oraz
zdefiniowanie przestanek i skali mozliwych ograniczen w korzystaniu z
nich. Trzecim celem byta weryfikacja zgodnosci z konstytucyjnym
wzorcem wybranych ustawowych rozwigzan prawnych, majgcych
stwarzaé ramy prawne {materialne i proceduralne) oraz instytucjonalne
dla urzeczywistnienia konstytucyjnej wolnosci tworzenia i dziatania
fundacji.

Po lekturze rozprawy, jestem przekonana, ze zakiadany cel gtéwny, jaki
i trzy cele szczegétowe zostaly przez Doktorantke osiagnigte, choc
niewystarczajgco wyraznie podsumowane w koncowej czgsci pracy.
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2.3, Struktura rozprawy

Recenzowana rozprawa facznie z bibliografig, wykazem aktéw prawnych
i orzeczen liczy 226.

Rozprawa skfada sig z cztereach rozdziatéw, podsumowania, abstraktu
w jezyku angielskim oraz bibliografii. Dwa pierwsze rozdziaty pracy:
_Charakter prawny fundacji” oraz ,Rodzaje i typy fundacji” to w istocie
wprowadzenie do zasadniczej tematyki pracy rozwinietej w rozdziale
trzecim ,Fundacja jako podmiot konstytucyjnych wolnosci i praw” oraz
~w rozdziale czwartym ,Polskie prawo fundacyjne w swietle postanowien
Konstytucji RP”. Struktura pracy jest w zasadzie tradycyjna: teoria —
metoda — empiria {wyroki i postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego,
uchwaty , wyroki i postanowienia Sgdu Najwyzszego oraz Naczelnego
Sadu Administracyjnego oraz orzecznictwo sgdéw powszechnych i
wojewddzkich  sadow administracyjnych) — dyskusja i wnioski,
odpowiednia dla tego typu opracowania. Rozprawa uwzglednia stan
prawny na 30 kwietnia 2023 roku.

Autorka wskazuje, ze w realizacji swoich zamierzen badawczych
przedstawionych w niniejszej pracy zastosowata przede wszystkim
prawno — dogmatyczng metodg prowadzenia badan naukowych,
uzupetniong ustaleniami wynikajgcymi  z zastosowania metody
historyczno — prawnej i prawnoporéwnawczej. Lektura pracy pozwala
potwierdzié, ze zdecydowanie przewazajaca metodg zastosowang w
pracy jest metoda prawno — dogmatyczna. Szkoda, ze zwtaszcza metoda
prawnoporéwnawcza jest zastosowana doé¢ ubogo i tylko w jednym
rozdziale pracy — rozdziat | - 2.4.

2.4. Wykorzystana literatura

Doktorantka wykorzystata 134 naukowe pozycje bibliograficzne. W tym
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miejscu warto jedynie nadmienic, ze recenzentka uwaza za niezasadne
nienumerowanie pozycji bibliograficznych. Utrudnia to odniesienie sig
do nich. W literaturze naukowej prawie 100 % to literatura
polskojezyczna i dotyczaca polskich rozwigzan ustrojowych. Tylko
pozycja nr 28 - de Laurens O., Fundacje we Francji — definicja i zasady
w: M. Arczewska (red.), Rola i modele fundacji w Polsce i w Europie,
Warszawa 2009, pozycja 48 Gura G. Pojecie fundacji w prawie
niemieckim, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2009, t. XIX, nr 2, pozycja 49
Gura G., Zakfadanie samodzielnych fundacji prawa prywatnego w
prawie niemieckim, Roczniki Nauk Prawnych” 2011, t. XXI, nr 2, pozycja
nr 92 Reuter D., Zweiter Titel. Juristische Personen, [w:]K. Rebmann, F. J.
Sacker, R. Rixecker (red.), Minchner Kommentar zum Bir-gerlichen
Gesetzbuchh, t. |, Miinchen 2001, pozycja 125 Wéjtowicz K., Ochrona
praw cztowieka w Unii Europejskiej, [w:] B. Banaszek, K. Complak, M.
Jabtoriski, R. Wieruszewski, K. Wéjtowicz, Ochrona praw cztowieka,
Krakdw 2003, poz. 126 Wrobel A., Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej. Komentarz, Warszawa 2020 oraz jedynie dwa zagraniczne
sréodla internetowe: Erlanger A., Gohin M. P., Tycoon’s Project,
Zwiefehofer T., Lichtenstein: The New Liechtenstein Foundation Law.
Biorac zatem pod uwage, ze tylko 6 na 134 pozycje bibliograficzne
stanowig pozycja dot. rozwigzan w innych krajach — co w te]j pracy
sprowadza sie do rozwiazan niemieckich {trzy pozycje bibliograficzne) i
francuskich (jedna pozycja na ten temat) oraz dwie pozycje dotyczace
Unii Europejskiej, pozwala podda¢ w watpliwo$¢, czy w pracy
rzeczywiécie zastosowano prawnoporéwnawczg metodg badan
naukowych. Pozycje migdzynarodowe reprezentowane sg nader
skromnie, nawet przy uwzglednieniu dwoéch pozycji internetowych.

Z kolei pozycja bibliograficzna nr 73 Litwiniuk E., On selected issues
concerning foundation law in Poland, Studia luridica 2018, t.78 jest co
prawda pozycja anglojezyczng ale dotyczy w sposdb oczywisty polskiego
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stanu prawnego i polskich rozwigzan jurydycznych. Pozostate 128
pozycji bibliograficznych to publikacje w jezyku polskim i dotyczgce
polskich rozwigzan ustrojowych | ustawowych. Pod wzgledem
jako$ciowym literatura nie jest wiec dobrana w pefni prawidiowo, jest
za mato zréznicowana — tytutem przyktadu moina podac odwotanie do
rozwigzan francuskich. Zastanawiajgce jest dlaczego autorka, skoro juz
zdecydowata sie do nich odnies¢, co akurat uwazam za stuszne, to
sprowadzita to odniesienie do jednej tylko pozycji. Recenzentka
niniejszej pracy dopuszcza a nawet uznaje za zasadny wyb6r dwdch czy
trzech systeméw prawnych do analizy prawnoporéwnawczej. W
szczegblnosci Francja i Niemcy, jako kraje nam bliskie, kraje na ktorych
opiera sie zaréwno fundament Unii Europejskiej, jak i wiele naszych
polskich rozwigzan prawnych, uwazam za stuszny. Natomiast skoro juz
tak swoj wyb6r ograniczyta, to powinna zdecydowanie poszerzyc
literature z ktérg w kontekscie rozwigzan prawnych w tych krajach
zapoznata sie na potrzeby badan przeprowadzonych w niniejszej pracy.

W pracy powotanych jest 14 pozycji najnowszych, przez ktore rozumiem
publikacje z lat 2020 — 2023.

2.5, Szczegétowa ocena merytoryczna poszczegdlnych czesci rozprawy

Pod wzgledem merytorycznym praca zastuguje na pozytywng oceng,
niemniej jednak warto poczyni¢ pewne szczegotowe zastrzezenia, czesé
z nich moze mieé charakter dyskusyjny, mam nadzieje jednak, ze te
uwagi pomoga Doktorantce odpowiednio ukierunkowac swoje przyszte
badania i dopracowac swdj warsztat badawczy.

Wprowadzenie do recenzowanej dysertacji doktorskiej zawiera
wszystkie istotne elementy, w tym uzasadnienie wyboru tematyki pracy,
zalozenia metodyczne {cele, pytania badawcze) oraz opis struktury
pracy. Brakowato mi juz w tym wifadnie miejscu omowienia
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podstawowych pojeé, ktére w pracy sa wykorzystywane, jak oczywiscie
fundacja, niekorporacyjna osoba prawna, podmiot typu zaktadowego,
charakter spoteczno — obywatelski danego podmiotu. Co do tego
pierwszego trudno sie jednak dziwi¢, biorac pod uwage dalszg strukture
pracy i to, ze charakterowi prawnemu fundacji poswigcony jest caty
rozdziat I. Niemniej lepiej byloby gdyby juz samo wprowadzenie
obejmowato chociaz zwiezte wyjasnienie podstawowych pojec
terminologicznych, ktérymi posfuguje sie przez caty dalszg prace
autorka. Zapewnitoby to przejrzystosc terminologiczng.

Rozdziat 1 (Charakter prawny fundacji), liczacy 45 stron, stanowi dobre
kompendium na temat prawno - kulturowego kontekstu powstawania i
dziatania fundacji od Cesarstwa Rzymskiego (krotka wzmianka) do
regulacji polskich. Te ostatnie przedstawiono od pierwszych wzmianek o
fundacja z Xl wieku, przez zaboru do obecnie obowigzujacej ustawy o
fundacjach wraz ze szczegétowym omowieniem wszystkich jej
nowelizacji. W szczegdlnosci przedstawiajgc nowelizacje z 1991 roku
Doktorantka, stusznie moim zdaniem podkresla, ze to ona uksztattowala
wspodtczesny model fundacji a Konstytucja z 1997 roku tego modeiu nie
zmienita. Zgadzam sie z Doktorantka, ze nowelizacje ustawy o
fundacjach po 1991 roku, to jedynie zmiany fragmentaryczne,
szczegotowe i nie zmieniajgce zasadniczego modelu fundacji w Polsce.
Nastepnie Doktorantka przedstawia fundacje jako osobe prawng. W
tych rozwazaniach wychodzi od okreslenia, czym w istocie jest
osobowo$¢ prawna w polskich systemie prawnym, takie na tle
jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej, aby dalej przejs¢ do
omowienia konstrukcji prawnej fundacji: zatozyciela, aktu fundacyjnego,
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, mozliwych celdw,
dla ktérych fundacja moze by¢ powotana. Nastepnie opisano znaczenie i
niezbedne elementy statutu, kwestie mi szczegolnie bliskie czyli
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i wynikajgce z tego implikacje
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dla funkcjonowania fundacji. Tradycyjnie Autorka konczy tg czgsc
wywodéw ustaniem bytu prawnego fundacji, w szczegdlnosci jej
likwidacjag | upadioécia w przypadku prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze] i potaczeniem z inng fundacjg. Nastgpnie przedstawiono
organizacje nadzoru nad fundacjami a takie S$rodki nadzorcze
przystugujace witasciwemu ministrowi lub staroscie, a takze obowigzki
sprawozdawcze fundacji. Na tym rozdziat sig koriczy, co powoduje, ze
szczegdlnie brakuje mi tu podsumowania, jakiejs klamry spinajgcej tg
czeé¢ rozwazat z zasadniczym przedmiotem badan w niniejszej pracy.

Rozdziat 2 (Rodzaje i typy fundacji), liczacy 52 strony, przedstawia w
sposob przemyslany i uporzadkowany znane prawu polskiemu rodzaje
fundaciji, czyli fundacje prawa prywatnego i publicznego oraz wyraznie i
prawidtowo odréznia je od fundacji publicznych i prywatnych. Prawie
cata dalsza cze$é tego rozdziatu poswiecona jest z kolei typom fundacji -
podrozdziat 2.3.,, w ramach ktérego Autorka wyréinia fundacje —
organizacje pozytku publicznego, fundacje, ktére sg jednoczesnie
przedsiebiorcami fundacja — przedsiebiorca, fundacje — podmioty
administrujace, fundacje partii politycznej, fundacje koscielne, fundacje
zagraniczne, fundacje rodzinne . W tym podrozdziale brakuje mi znowu
wyjasnienia, choéby kilku zdan od Autorki, jak odroznia rodzaje od
typow fundacji oraz w jakim rodzaju czy rodzajach {ze wczesniej
wyroznionych) mieszcza sie opisywane w podrozdziale 2.3. typy, czy w
ogole jaka jest relacja miedzy typami a rodzajami fundacji.

To jest réwniez jedyny rozdziat, w ktérym Autorka rzeczywiscie podjeta
probe przeprowadzenia badan prawnoporéwnawczych w kontekscie
przedstawienia fundacji w $wietle zagranicznych rozwigzan prawnych.
Powotata przyktady Niemiec, Francji oraz Lichtensteinu - w odniesieniu
do wszystkich tych krajéw powotuje co waine nie tylko publikacje
polskie ale rowniez kraju, ktérego dotyczy opis, co cenig wysoko,
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poniewaz uwazam, ze tylko siggnigcie do literatury danego kraju a w jej
ramach do co najmniej kilku publikacji pozwala przeprowadzic
prawdziwe badania poréwnawcze, nieobcigzone ryzykiem powielenia
tylko pogladéw konkretnego autora a nie rzeczywistych regulacji
prawnych. Tym ryzykiem obcigzone sq dywagacje na temat Francji,
poniewaz tam powotano tylko jedng francuskojezyczng pozycjg
hibliograficzna i jedng polskojezyczng o Francji. Ten fragment wywodow
Autorka koriczy przedstawieniem danych dotyczacych catej Unii
Europejskiej, choé za nieudokumentowane i przeszacowane uwazam
wskazanie przez Autorke, ze w Europie dziata setki tysigcy fundaciji.
Udokumentowane sa jedynie dane o 147 000 fundacji pozytku
publicznego. W tym podrozdziale szczegdinie brakuje mi podsumowania,
kilku stéw wnioskéw od samej Autorki — czyli jak, nawet na tych trzech
wybranych przez nig przykfadach, wyglada fundacja w swietle
zagranicznych rozwigzan prawnych. Czy sg one zréznicowane, czy majg
jaki$ wspdiny mianownik, czy podlegajg takiemu samemu lub
zblizonemu podziatowi na rodzaje i typy jak w Polsce?

Rozdziat 3 (Fundacja jako podmiot konstytucyjnych wolnosci i praw),
liczacy 49 stron. To wiasnie ten rozdziat, ktéry daje odpowiedzi na
postawiong w pracy hipoteze badawcza dotyczacy ustalenia nie samego
znaczenia pojecia fundacja {(co uczyniono juz w roz. 1), ale jej znaczenia
w $wietle postanowiel Konstytucji oraz zasadnosci jej kwalifikowania
jako instytucji spoteczenstwa obywatelskiego a procesu tworzenia i
dziatania fundacji jako przejawu korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw. Stusznie Autorka rozpoczyna go od zdekodowania czym sg prawa
i wolnosci w ujeciu konstytucyjnym. Ten fragment wywodu jest bardzo
dobrze napisany, analiza jest w petni poprawna i wnikliiwa. Moim
zdaniem to jeden z najbardziej wartosciowych fragmentow pracy.
Nastepnie Autorka przechodzi do odkodowania i okreSlenia tworzenia |
dziatania fundacji jako emanacji odkodowanej wczesniej wolnosci




Srkola Glidwns Joanna Dominowska

i o Sekola Gldwea Hondlowa w Warsiawie

Handlowa Kolegium Zarzadzania i Finansow

w Warszawle Instytut Ekonomii Politycznej Prawa i Polityki
Gospodarczej, al. Niepodlegtosci 162,
02-554 Warszawa, tel: 505 020 735
e-mail: jdomino@sgh.waw.pl,

konstytucyjnej. Okreslenie znaczenia konstytucyjnej wolnosci tworzenia
i dziatania fundacji jest tez pierwszym zadaniem, jakie postawita sobie
Doktorantka w niniejszej pracy. Podkreslam, ze temu zadaniu w tym
wtasnie podrozdziale sprostata. Na szczegdlng uwage zastuguje
przedstawienie przez Doktorantke statusu fundacji w sSwietle idei
spoteczenstwa obywatelskiego — art. 12 Konstytucji RP a przy tym takze
adresata art. 13 Konstytucji. Wazne sg takze uwagi Autorki dotyczace
mozliwosci, sposobu i zakresu ograniczania wolnosci tworzenia i
dziatania fundacji w swietle art. 31 ust. 3 Konstytucji. Przyznam jednalk,
ze nie rozumiem i nie podzielam tezy Doktorantki, ze funkcjonujace de
lege lata fundacje rodzinne tworzone na podstawie u.f.r. nie s3
fundacjami w rozumieniu art. 12 Konstytucji RP i nie korzystajg z
wolnosci zagwarantowanej tym postanowieniem ustawy zasadniczej. W
mojej ocenie w tym zakresie Doktorantka postawita teze zbyt smiatg a
przede wszystkim niepopartg dostatecznym wywodem teoretyczno —
prawnym. Roz. Ill koniczy sie podrozdziatem dotyczgeym tworzenia i
dziatania fundacji jako formy korzystania z konstytucyjnie chronionych
praw majatkowych. Dobrze, ze w tym zakresie Doktoranta odwotata sie
do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, szkoda, ze wiecej takich
odwotan nie bylo w podrozdziale 3.2. Dobrze, ze Autorka dokonata
analizy relacji pomiedzy takimi zasadami i wartosciami konstytucyjnymi
jak ochrona wtasnosci, prawa dziedziczenia i innych praw majgtkowych
a tworzeniem i dziataniem fundacji w aspekcie kreacyjnym,
podmiotowym i funkcjonalnym.

Rozdziat 4 (Polskie prawo fundacyjne w swietle postanowien Konstytucji
RP) liczacy 44 strony jest odpowiedzig na drugi, postawiony juz w
samym tytule pracy, problem badawczy - tj. urzeczywistnienia w
polskim prawodawstwie zdekonstruowanego w roz. [l wzorca
konstytucyjnego. Doktorantka wskazuje, ze to wtasnie ustawodawca
powinien okresli¢ ramy prawne wolnosci tworzenia i dziatania fundacji,




Srbendn Gidwnn Joanna Dominowska
; Srkola Glbwna Handlowa w Warszawie
Handlowa

Kolegium Zarzgdzania i Finanséw

W Warszawis Instytut Ekonomii Polityczne] Prawa i Polityki
Gospodarczej, al. Niepodlegtosci 162,
02-554 Warszawa, tel: 505 020 735

e-mail: jdomino@®@sgh.waw.pl,

pozwalajgce jednostkom na korzystanie z tej wolnosci w sposéb
efektywny i niezaktécony. Zgadza sie z tym, Ze dziatalnos$é¢ fundacji
powinna podlegaé nadzorowi panstwowemu, uwaza jednak, ze $rodki
nadzoru nad fundacjami powinny by¢ mniej intensywne niz w
przypadku zrzeszen, co wynika z decyzji ustrojodawcy i systematyki
Konstytucji. Powinny one by¢ ograniczone do s$rodkéw absolutnie
koniecznych z punktu widzenia interesu publicznego, natomiast
zgadzam sie w peini z Doktorantka, ze praktyczna analiza zakresu
przedmiotowego sprawowanego nad fundacjami nadzoru sadowego i
administracyjnego, jak réwniez zakres obowigzkéow rejestrowych, nie
daje podstaw do stwierdzenia réznic pomiedzy sytuacjg prawng fundacji,
o ktérych nie ma mowy w art. 58 ust. 3 Konstytucji a sytuacjg
wymienionych w tym przepisie zrzeszer. W kolejnym podrozdziale — 4.2.
Doktorantka bada juz konkretne rozwigzania ustawowe i wykonawcze w
Swietle wzorca konstytucyjnego. Zgadzam sie z Doktorantka w petni i od
lat podzielam teze, ze juz sformutowania art. 1 ustawy o fundacjach, co
do dopuszczalnych celdw, w jakich mozne je tworzyé — ,cele zgodne z
podstawowymi interesami Rzeczpospolitej Polskiej” jest nie tylko
nieprecyzyjne — bo czasem brak precyzji daje wiecej swobody, ale jest
hieprecyzyjny w taki sposéb, ktdry te swobode ogranicza. Stanowi juz
dzi$ bowiem tylko niepotrzebny relikt panstwa socjalistycznego i de lege
ferenda nalezatoby go w ogéle wyeliminowaé. W konsekwencji ocena
celow fundacji, jak stusznie podkresla Doktorantka, powinna sie
odbywac wytgcznie z punktu widzenia ich zgodnosci z prawem. Inna
ocena prowadzi do wypaczen takich, jak doskonale powotana przez
Doktorantke decyzja referendarza sadowego z Poznania z 2017 roku.
Zgadzam sig¢ rownieZ z Doktorantka, ze z innej perspektywy nalezy tu
badaC dopuszczalnosci i zakresu prowadzenia przez fundacje
dziatalnosci gospodarczej. Bardzo ciekawe i byé moze warte
rozszerzenia w przysztej publikacji s3 wywody Doktorantki na temat
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autonomii fundacji i wynikajgcego z niej prawa do samookreslenia
informacyjnego. Podzielam i za trafne uznaje uwagi Doktorantki dot.
nadzoru nad fundacjami sformutowane na tle art. 13 i 14 ustawy o
fundacjach. W ostatnim podrozdziale roz. IV Doktorantka wskazata na
praktyczne aspekty funkcjonowania fundacji w aktualnym srodowisku
prawnym. W tym zakresie szczegdlnie waine okazaly sig¢ mozliwosci
zdobywania przez fundacje $rodkéw na ich dziatalno$é a Scidlej to, ze
zrodfa pozyskiwania takich srodkdw sg istotnie ograniczone przez prawo
i to réwniez w przypadku fundacji prowadzacych dziatalnosc
gospodarczg. Podzielam réwniez w petni stanowisko Doktorantki, srodki
rozdysponowywane na dziatalno$¢ niektérych tylko fundacji na
podstawie ustawy z 15 wrze$nia 2017 o Narodowym Instytucie
Wolnoéci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,
rozdysponowywane sie w oparciu o niejasne, nieprzewidywalne kryteria
polityczne i nie pozwalajg fundacjom zaplanowa¢ swoich dziatan a
takich przyktadéw moina mnoizy¢, zreszta Doktorantka w dalszych
wywodach powotuje ich jeszcze kilka, ktérych ja juz nie powtarzam.

Podsumowanie Autorka rozpoczyna je od zdekodowania pojecia
Jfundacja” przez pryzmat Konstytucji RP. Z tego rozumienia Autorka
wywodzi swojg odmowe uznania toisamosci pojeciowej migdzy
kategorig ,fundacja” w rozumieniu konstytucyjnym a desygnatami
okreslenia ,fundacja” zawartymi w ustawie o fundacji rodzinnej oraz
ustawach kreujgcych fundacje publiczne. Jestem odmiennego zdania co
do fundacji rodzinnej, moim zdaniem tak daleko idacy wniosek jest za
mafo poparty w pracy, ale na to wskazywatam juz wczesniej. Dalej
Autorka wskazuje, ze fundacja jest adresatem (beneficjentem) licznych
zasad, norm i wartosci konstytucyjnych, ktére byly po kolei omdwione .
w roz. Il pracy. Bardzo ciekawy jest wniosek Doktorantki, ze analiza
efektywnoéci zapewnienia przez ustawodawce zwyktego wolnosci
tworzenia i dziatania fundacji oraz zgodnosci rozwigzan ustawowych z
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konstytucyjnymi  wzorcami, doprowadzita Doktorantke w wielu
aspektach do negatywnej weryfikacji spéjnosci prawa fundacyjnego z
wyrazonymi w ustawie zasadniczej zasadami i normami, co wzbudza jej
zdaniem istotne watpliwosci co do zgodnosci tych rozwigzan prawnych z
postanowieniami Konstytucji RP. To znowu daleko idacy whniosek, ktory
moim zdaniem nie zostal wystarczajgco wykazany w pracy. Mam
wrazenie, 7ze Doktorantka utozsamia zwigztos¢ i ogdlnosc ustawy o
fundacjach z niekonstytucyjna nieprecyzyjnoscia. Tymczasem moim
zdaniem ogdlnosé i zwieztodé ustawy o fundacjach to akurat jej zaleta,
pozwalajgca fundacjom rozwija¢ sie w réznych kierunkach. Stusznie z
kolei Doktorantka zwraca uwage na niespéjnosci legislacyjne dotyczace
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez fundacje. De lege ferenda
Doktorantka proponuje dostosowanie polskiej regulacji ustawowe;
wywodzacej sie z czasdw PRL do standardéw konstytucyjnych
wprowadzonych w 1997 roku przez wprowadzenie rozwigzan prawnych
chronigcych fundatoréw przed teleologiczng emancypacja utworzonych
przez nich fundacji z jednej strony ale z drugiej strony zapewniajgcych
fundacjom mozliwoé¢ dostosowania zakresu swojego dziatania do
zmieniajgcych sie uwarunkowan zewnetrznych, w szczegdlnosci kiedy
fundator nie zyje albo nie zastrzegt w statucie na swojg rzecz
kompetencji do zmiany celu statutu. Z tym wnioskiem nie zgadzam si¢ a
niezgodna moja wynika przede wszystkim z tego, ze jestem
zwolennikiem przewazajgcej z resztg teorii autonomii 0s6b prawnych,
ktéra z chwilg nabycia osobowosci prawnej oddzielajg si¢ od swoich
zatozycieli czy fundatoréw wtasnie i nie widze istotnej potrzeby
zapewniania fundatorowi wptywu na fundacje po jej ustanowieniu, jesli
on sam takiej potrzeby nie widzial. Co do uszczegofawiania i
rozszerzania ustawy o fundacjach zgadzam sie jedynie z postulatem
Doktorantki co do zmiany dopuszczalnych celéw tworzenia fundacji na
wszystkie cele prawnie dopuszczalne i co do koniecznosci uregulowania
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ustania bytu prawnego fundacji w szczegélnosci jej likwidacji.

2.6. Jezyk i formalna strona rozprawy

To czego brakuje mi w strukturalne konstrukcji poszczegdlnych
rozdziatéw to wstep | podsumowanie albo chociaz samo podsumowanie
po kazdym rozdziale, stanowigce taki spis konkluzji wynikajacych z
rozwazann przeprowadzonych w danym rozdziale i ich zwigzek z
postawionymi w pracy zadaniami badawczymi. Wobec braku takich
szczegbtowych  uwag  podsumowujacych  czytelnik  nie  jest
przeprowadzany przez tok myslenia Autorki, nie wie z jakich na przyktad
wzgledéw Autorka uwaza, ze dla zbadania stopnia | sposobu
urzeczywistnienia konstytucyjnej wolnosci tworzenia i dziafania fundacji
w polskim prawodawstawie wazne s3 dwa pierwsze rozdziaty pracy,
czyli przedstawienie charakteru prawnego fundacji i rodzajow i typow
fundacji. Zaréwno w rozdziale | jak i Il Autorka rzetelnie wykonuje
postawione sobie zadania badawcze tzn. prawidtowo przedstawia
charakter prawny fundacji oraz ich rodzaje i typy tylko nie wyjasnia po
co to robi i do czego bedzie jej to potrzebne w dalszych wywodach i
dalszych rozdziatach. Temu wiasnie miatyby stuzy¢ krotkie wstepy i
podsumowania w kazdym rozdziale. Réwniez samo finalne i jedyne
podsumowanie jest bardzo ciekawe ale moim zdaniem niewystarczajaco
czytelne w tym sensie, ze brakuje w nim jasnego podsumowania
rozwigzania

Od strony jezykowej i formalne] recenzowana dysertacja doktorska
moze zosta¢ dobrze oceniona. Bardzo podoba mi sie spéjna konstrukcja
rozdziatéw. Od strony formalnej nawet to, ze s3 one mniej wiecej tej
samej dtugosci, co moim zdaniem wskazuje na prawidtowy dobor
poruszane] w nich problematyki i odpowiednig konstrukcje.
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Rekapitulujac, pod wzgledem redakcyjnym i lingwistycznym, a takze w
zakresie stosowania poprawnych zasad dla odsytaczy bibliograficznych,
prace oceniam wysoko.

3. WNIOSKI | KONKLUZJA KONCOWA

Wymienione powyzej sugestie i uwagi krytyczne nie zmieniajg moje]
pozytywnej opinii o pracy. Przedtozona mi do recenzji dysertacja
doktorska spetnia ustawowe kryteria z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14
marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 r. poz. 1789, ze zm.; dalej: ustawa
o stopniach i tytule naukowym), ktory stosuje sig¢ w niniejszym
postepowaniu na podstawie art. 179 ust. 3 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyiszym i
nauce (Dz. U. z 2018 r. poz. 1669, ze zm.).
- stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego,

- wykazuje ogdlng wiedze teoretyczng Doktorantki naukach o
prawnych,

- potwierdza umiejetnos$¢ Doktorantki w zakresie samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej.

Do najwazniejszych walordw recenzowanej rozprawy zaliczy¢ nalezy:

- waznos$¢ i aktualno$¢ podjetego tematu, w tym wypetnienie luki
badawczej w Polsce w podjetym temacie badawczym,

- bardzo duig przejrzysto$é pracy i uporzadkowany wywdd
naukowy,

- solidne ramy metodologiczne, w tym wtasciwy dobor metod
badawczych,
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- Swiadomos¢  ograniczen  badawczych  wynikajacych  z
zastosowanej metody,

- bardzo dobry jezyk - praca jest fatwa w odbiorze i ciekawa,
- umiejetnos¢ formutowania samodziefnych wnioskéw.

Reasumujac, stwierdzam Ze recenzowana rozprawa doktorska mgr
Edyty Anny Litwiniuk pt. ,,Konstytucyjna wolnoé¢ tworzenia i dziatania
fundacji oraz jej urzeczywistnienie w polskim prawodawstwie”
napisanej pod kierunkiem dra hab. Marcina Wiagcka spetnia wymogi
stawiane rozprawom doktorskim w w/w ustawie i na tej podstawie
wnioskuje do Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego o jej dopuszczenie do publicznej obrony. Uwazam, ze
cato$¢ wywodu naukowego, jak i jako$¢ przeprowadzonych przez
Doktorantke badan zastuguje na ocene pozytywna.

Dr hab. prof. SGH Joanna Dominowska




