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1. Uwagi ogodline

Pismem z dnia 26 maja 2023 r. zostatem poinformowany o powotaniu
mnie na recenzenta w przewodzie doktorskim Pani magister Agnieszki Marii
Wiltos, prowadzonym na podstawie rozprawy doktorskiej zatytutowanej
Prawo jednostki do rzetelnego i sprawnego dziatania instytucji
publicznych (Warszawa 2023, ss. 365), napisanej pod kierunkiem

naukowym prof. dra hab. Janusza Trzcinskiego.

Decyzje te poczytuje sobie za zaszczyt i wyrdznienie, za ktére bardzo
dziekuje.



Ponizej przedstawiam mojg recenzje pracy doktorskiej Pani magister
Agnieszki M. Wiltos uwzgledniajacq tres¢ art. 187 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2023 r. poz. 742
ze zm.) w ktérym stwierdza sig, ze rozprawa doktorska winna prezentowaé
ogdblng wiedze teoretyczng kandydata w dyscyplinie albo dyscyplinach oraz
umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej lub artystycznej
(art. 187 ust. 1) i stanowi¢ oryginalne rozwigzanie problemu naukowego,
oryginalne rozwigzanie w zakresie zastosowania wynikéw wtasnych badan
naukowych w sferze gospodarczej lub spotecznej albo oryginalne dokonanie
artystyczne (art. 187 ust. 2).

Wskazane powyzej kryteria ustawowe stanowig podstawe mojej
recenzji przedtozonej rozprawy doktorskiej, napisanej przez Doktorantke w
dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne, pod kierunkiem
opiekuna naukowego, prof. dr hab. Janusza Trzcifiskiego, na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.

2. Problem badawczy - jego oryginalnosé¢ i znaczenie

Recenzowana rozprawa doktorska dotyczy interesujgcej materii
badawczej, majacej istotne znaczenie we wspotczesnym panstwie. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze pewne elementy tytutowej tematyki stanowity juz
przedmiot dociekart naukowych w przesztosci, jednak byly to - jak
podkresla to Doktorantka (s. 7) - fragmentaryczne prace pos$wiecone
sbrawnoéci dziatania prowadzone w ramach tzw. badan prakseologicznych.
Badania Autorki dotycza szerszego zagadnienia - rzetelnego i sprawnego
dziatania instytucji publicznych. Co takze istotne zatozonym (i dodajmy juz
na wstepie whasciwe zrealizowanym) celem rozprawy doktorskiej byto nie
tylko ukazanie samej zasady rzetelnego i sprawnego dziatania, lecz prawo
jednostki do takiego wtasnie dziatania instytucji publicznych.

‘L



Rzetelnoé¢ i sprawnos¢ dziatania instytucji publicznych stanowigca w
praktyce odzwierciedlenie rzetelnosci i sprawnosci samego panstwa to
zagadnienie, ktére stosunkowo rzadko byto przedmiotem refleksji
naukowej. Warto zaznaczy¢, ze koncepcja rzetelnego i sprawnego dziatania
instytucji publicznych zostata wyrazona w polskich dokumentach
ustrojowych po raz pierwszy dopiero w preambule do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku. Jednak musiato uptynad jeszcze kilka
lat, aby koncepcja ta zostata uznana przez Trybunat Konstytucyjny za
zasade prawna i w konsekwencji zapoczatkowaé istotng linie orzeczniczg

ksztattowang w kolejno wydawanych orzeczeniach.

Podkredli¢ przy tym nalezy, ze tytutowa problematyka badawcza nie
zostala dotad szerzej omoéwiona w literaturze, zwiaszcza w
zaproponowanym przez Autorke sposobie ujecia tematu. W ocenie
recenzenta, nie ulega watpliwosci, ze przedtozona rozprawa doktorska
wypetnia istotna luke w polskiej literaturze przedmiotu. Wszystkie powyzsze
uwagi powoduja, ze ocena wyboru tematu przez Doktorantka musi by¢
aprobujaca. Takze tytut rozprawy zostat poprawnie sformutowany i pozwala
na precyzyjne okreslenie zakresu przedmiotowego pracy.

Recenzowana rozprawa moze stanowi¢ wartosciowe opracowanie
zaréwno dia o0sGb zainteresowanych funkcjonowaniem poszczegdinych

instytucji publicznych, jak i catego panstwa.

3. Hipoteza badawcza oraz zastosowane metody badawcze

Autorka recenzowanej rozprawy doktorskiej nie sformutowata wprost
hipotezy badawczej, chociaz to ona winna determinowac kierunek jej badan
i dazenie do rozwigzania okreslonego problemu badawczego bedacego
przedmiotem zainteresowania. Jednak nie odwotujgc sie do pojecia
~hipoteza badawcza” Doktorantka we Wstepie wyjasnita szczegdtowo i
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przekonywujaco powody, ktére zdecydowaty o wyborze tak okre$lonego
tematu rozprawy.

We Wstepie do recenzowanej pracy (jak i w korespondujgcym z tym
fragmentem Zakoriczenia) zostaty okreslone cele determinujgce zakres
badan Autorki. Doktorantka podkreslita, ze ,celem dysertacji jest proba
rekonstrukcji i opisu tresci zawartej w zasadzie rzetelnego i sprawnego
dziatania instytucji publicznych” (s. 8). Jak jednak zaznaczyta nie chodzi
jedynie o wukazanie ustrojowych oraz prawnopodmiotowych tresci
analizowanej zasady, leczy przede wszystkim przyblizenie czytelnikowi
prawa przystugujgcego jednostce do sprawnego i rzetelnego dziatania
instytucji publicznych (s. 8).

Chciatabym przy tym zaznaczy¢, ze powyzsze uwagi, dotyczace
hipotez, formutuje przede wszystkim w celu ponownej refleksji i
ewentualnego zmodyfikowania przed publikacjg pracy. Nie mam bowiem
watpliwosci, ze rozprawa powinna by¢ opublikowana w formie ksigzkowej,
a powyzsze metodologiczne spostrzezenia mogtyby przyczyni¢ sie do jej
udoskonalenia.

Pani mgr Agnieszka Maria Wiltos przygotowujac swojg rozprawe
doktorska wykorzystat trzy podstawowe metody badawcze, tak aby mieé
mozliwos¢ kompleksowego ukazania badanego zagadnienia: formalno-
dogmatyczna, prawno-poréwnawczg i historyczng (nazwang przez Autorke
historyczno-poréwnawczg) (s. 11).

Metoda formalno-dogmatyczna  postuzyta  Doktorantce do
przeprowadzenia niezbednej analizy wyrazonej we wstepie do Konstytucji
RP z 1997 r. zasady rzetelnego | sprawnego dziatania instytucji publicznych.
Byta ona réwniez zastosowana przy analizie orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i sadow powszechnych oraz sadéw
administracyjnych. Jak przy tym podkres$la Doktorantka - w procesie
interpretacji tresci normatywnych zostaty zastosowane w pracy zasady
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Metody historyczna oraz prawno-poréwnawcza pozwolity na
przyblizenie czytelnikowi genezy i ewolucje tytutowej zasady oraz wtasciwe
jej odniesienie do uksztattowanych standardéw miedzynarodowych oraz
~Sposobu ksztattowania sie poszczegolnych instytucji czy koncepcji” (s. 12).

Nalezy zgodzi¢ sie przy tym ze stanowiskiem Doktorantki, ze zaréwno
ztozonos$¢ jak i niedookreslonosé prawnego charakteru zasady rzetelnego i
sprawnego dziatania instytucji publicznych wymaga odwotania sie nie tylko
do dorobku nauk prawnych, lecz takze i innych nauk spotecznych i
humanistycznych (s. 12).

Dokonany przez Doktorantke wybor metod badawczych pozwalajgc
na realizacje zamierzonych celdw nalezy ocenic pozytywnie. Rowniez efekty
merytoryczne wykorzystywania przez Autorke wybranych metod nie budzg
zastrzezen, a przeprowadzona analiza obejmuje wszystkie zagadnienia

istotne dla tytutowej tematyki.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze uproszczony charakter ukazanych
zatozen metodologicznych majgcych zastosowanie w pracy jest — co musze
podkresli¢ z przykroscig — cechg typowa prac z dziedziny nauk prawnych.
W literaturze podkresla sie, ze ,prawo bedac jedng z nauk spotecznych, nie
wygenerowato osobnych metod badawczych, ktére powstatyby i rozwijatyby
sie rownomiernie wraz z rozwojem prawa. W dziejach tworzenia i rozwoju
prawa nie doszto w zwigzku z tym do uformowania zwartego zasobu metod
badawczych' gotowych do uzycia w dowolnych badaniach prawniczych”
(W.]. Wotpiuk, O niektérych problemach badawczych w nauce prawa, [w:]
Paristwo i prawo wobec wspofczesnych wyzwarni. Teoria i filozofia paristwa i
prawa oraz aksjologia demokracji i ochrony praw czfowieka. Ksiega
jubileuszowa profesora Jerzego Jaskierni, red. R.M. Czarny, K. Spryszak,
Torun 2012, s. 114).

4. Systematyka rozprawy — uwagi ogdine



Okreslony przez Autorke cel badawczy znalazt swoje odzwierciedlenie
w poprawnie skonstruowanym ukfadzie tresci recenzowanej pracy. Jest on
prawidtowy i logicznie skonstruowany. Jednak z uwagi na zlozong i
wielowgtkowa tematyke tytutowq, takze i struktura samej rozprawy
doktorskiej jest ztozona i ma charakter tréjstopniowy. Praca dzieli sie na
trzy czesci, w ramach ktérych wyodrebnione zostaty rozdziaty, a takze i
nizsze czesci redakcyjne: podrozdziaty i punkty (poza czescig trzecig). Poza
wskazanymi powyzej elementami praca zawiera wstep i zakornczenie oraz
niezbedne zestawienia bibliograficzne. Warto pokresli¢ takze konsekwencje
Doktorantki w konstrukcji pracy i wprowadzenie elementéw bardzo
utatwiajacych lekture - kazdy z rozdziatdw rozpoczyna sie od krotkiego
wprowadzenia okreslajacego jego tematyke, a ostatni rozdziat kazdej z
trzech czesci poswiecony jest merytorycznemu podsumowaniu.

Cze$¢ pierwsza pracy poswigcona zostata  zagadnieniom
wprowadzajacym o charakterze teoretyczno-prawnym i sktada sie z dwdch
rozdziatdbw merytorycznych poswieconych pojeciu konstytucyjnej zasady
prawa oraz prawnym podstawom regulacji zasady rzetelnego i sprawnego
dziatania instytucji publicznych.

Rozdziat pierwszy to bardzo szczegétowa analiza pojecia
konstytucyjnej zasady prawa. Autorka ze znawstwem i widoczna, swobodq
ukazuje czytelnikowi rozumienie zasady prawa w polskim prawie
konstytucyjnym, odwotujac sie takze do klasycznych ujeé proponowanych
przez Ronalda Dworkina i Roberta Alexy " ego. Mozna jedynie rozwazy¢, czy
— dla realizacji zamierzonych przez Autorke celéw - konieczne byto ukazanie
tak wielu, niekiedy przeciez sprzecznych koncepcji. Czy tez nie bytoby
wystarczajace przyjecie — z nalezytym uzasadnieniem - okreslonego
rozumienia pojecia zasady prawa. Autorka czyni to zresztg w rozdziale
trzecim, stanowigcym podsumowanie czesci pierwszej recenzowanej
rozprawy. Podkresla w nim, ze zasady prawa stanowig szczegding postaé
norm prawnych, ktére wyrézniaja sie charakterem nadrzednym w stosunku
do innych norm. Jak stusznie podkresla Autorka stanowig wiec grupe
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szczegdlnie doniostych wypowiedzi dyrektywalnych i odgrywajg istotna role
. W procesie stosowania prawa (s. 69-70).

Niezaleznie jednak od powyzszych watpliwosci co do koniecznosci tak
szerokiego ujecia tematyki pierwszego rozdziatu, to nalezy docenié ukazanie
zwigzkéw pomiedzy zasadami prawa a miedzynarodowymi standardami
prawa (s. 34-39). Autorka stusznie zwraca uwage na postepujace procesy
harmonizacji i unifikacji prawa, podkreslajac przy tym, ze znaczenie kultury
europejskiej, rozumianej jako konglomerat ztozony z ,wptywajacych sie na
siebie wzajemnie kultur narodowych, regionainych i lokalnych”, co w
konsekwencji stanowi podstawe do swoistego multikulturowego
sykrétyzmu, w ktérym ,zadna z kultur nie bedzie miata statusu
dyskryminowanej mniejszosci” i w ktérej wszystkie beda traktowane z
nalezytym szacunkiem (s. 34-35).

W tej czesci pracy Doktorantka stusznie podkreéla wptyw standarddw
migdzynarodowych wywierany na prawo krajowe na wielu poziomach,
zarbwno w procesie przygotowania obowigzujacej konstytucji jak i w
procesie jej stosowania. Szczegdinie doniosta w tym zakresie jest rola jaka
ma do spetnienia Trybunat Konstytucyjny. Stusznie tez Autorka zwraca
uwage na znaczenie wyktadni przyjaznej prawu europejskiemu,
zapoczatkowanej jeszcze przed wejSciem Polski do Unii Europejskiej. Nie
mozna jednak nie zauwazy¢, ze tak budowana linia orzecznicza zostata
naruszona rozstrzygnieciami wydanymi przez aktualny sktad Trybunatu.

W rozdziale drugim pierwszej czesci rozprawy, zatytutowanym
Podstawa prawnej regulacji zasady rzetelnego i sprawnego dziatania
instytucji publicznych w Konstytucji RP z 1997 r. Doktorantka przedstawia
zagadnienie bezposredniego stosowania konstytucji oraz normatywnego
charakteru wstepu do Konstytucji RP.



Wspétczesne rozumienie konstytucjonalizmu przyjmuje za fakt
oczywisty normatywny charakter norm konstytucyjnych i w konsekwencji
koniecznoéé bezposredniego stosowania najwazniejszego dokumentu
ustrojowego. Jednak w przesztosci, w praktyce konstytucyjnej PRL, teza ta
budzita kontrowersje nie tylko w literaturze, lecz takze w orzecznictwie.
Czesto przywotywana byta uchwata Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z 1955
roku, w ktérej stwierdzano, ze ,normy konstytucyjne konstytuujg
podstawowe zasady prawne stanowigce zrab nadbudowy prawnej
nienadajacy sie z reguty do praktycznego stosowania bez rozwinigcia w
ustawach zwyktych i innych aktach normatywnych”. Jednak Konstytucja nie
moze by¢ bowiem tylko decorum, dokumentem o charakterze politycznym,
zbiorem szczytnych, a niekiedy nawet stusznych haset czy tez deklaracji.
Musi by¢ dokumentem normatywnym, realnym aktem prawnym majgacym
swoje miejsce w procesie stosowania prawa.

Stusznie wiec Autorka postanowita przyblizy¢ konstytucyjne ujecie
kwestii bezposredniego stosowania konstytucji. Jego podstawa zostat ujeta
w art. 8 Konstytucji z 1997 r. zgodnie z ktérym:

»1. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Przepisy Konstytucji stosuje sie bezposredni, chyba ze Konstytucja
stanowi inaczej”.

Doktorantka przedstawia ujete w literaturze przedmiotu definicje
pojecia stosowanie prawa, a takze bezposredniego stosowania prawa,
przytaczajac aprobujaco teze, ze wiasnie forma bezposredniego stosowania
ustawy zasadniczej musi by¢ uznana za regule, a ujety w art. 8 Konstytucji
RP wyjatek (,chyba, 2ze Konstytucja stanowi inaczej”) winien by¢
postrzegany jako ustanowienie zakazu. Zgodzi¢ sie przy tym nalezy, ze
konsekwencjg jednoznacznego zdefiniowania zasady bezposredniego
stosowania Konstytucji jest nie tylko umocnienie jej normatywnego
charakteru, ale takze umocnienie pozycji saddw i trybunatow (s. 47).



W rozdziale tym Autorka odnosi sie takze do funkcjonujacego w
doktrynie dyskursu o zakresie norm podlegajgcych bezposredniemu
stosowaniu. W szczegdlnosci toczony spér odnoszony byt do dwdch kwestii:
(1) zakresu interpretacji wyjatku zawartego w art. 8 (,chyba ze Konstytucja
stanowi inaczej”), oraz (2) czy wszystkie postanowienia konstytucii,
niezaleznie od ich charakteru nadaja sie do bezposredniego stosowania.

Odnoszac sig do pierwszej kwestii Autorka stusznie odrzuca pierwotng
koncepcje przyjmujgca wylgczenie mozliwosci bezposredniego stosowania
konstytucji kazdorazowo, gdy sama konstytucja dla uregulowania danej
materii odsyta do ustawy i przytacza - aprobujgco - stanowisko wyrazone
m.in. przez prof. Janusza Trzciriskiego. Zgodnie z tym pogladem istotna jest
regulacja zawarta w samej normie rangi konstytucyjnej. Jezeli jej tresé i
forma (czyli w praktyce konkretno$¢ i precyzja wypowiedzi) na to pozwala,
to norma konstytucyjna winna by¢ stosowana bezposrednio bez Zzadnych
ograniczen (s. 51).

W odniesieniu do drugiej kwestii Doktorantka przychylnie przytacza
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 19 maja 1998 r. (w sprawie U
5/97), w ktérym Trybunat stanat na stanowisku, ze dla bezposredniego
stosowania konstytucji istotna jest jednoznacznoé¢ konkretnej normy
konstytucyjnej.

Interesujgce i wazne, ale takze pozostawiajace miejsce na pewne
watpliwosci sg zawarte w tym fragmencie rozwazania na temat zakresu
sgdowego stosowania konstytucji. Autorka definiuje zakres sporu pomiedzy
Trybunatem Konstytucyjnym a wymiarem sprawiedliwosci odwotujgc sie do
stanowiska Kazimierza Dziatochy, ze podstawowym problemem w tym
zakresie jest ,kompetencja sadéw do odmowy zastosowania ustawy
niezgodnej z konstytucjg i jej stosunku do konstytucyjnie gwarantowanej
kompetencji TK w dziedzinie orzekania o konstytucyjnosci prawa” (s. 54).
W dalszej czesci swego wywodu Doktorantka rekapituluje pojawiajace w

dyskursie stanowiska, przyblizajac takze poglady wyrazane w orzecznictwie
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Sadu Najwyzszego. Juz w orzeczeniu wydanym 7 kwietnia 1998 roku (w
sprawie I PKN 90/98) Sad Najwyzszy podkreslit, ze ,sad powszechny moze
dokonywaé oceny konstytucyjnosci przepiséw majacych zastosowanie w
sprawie, bowiem nie prowadzi to do naruszenia konstytucyjnie utrwalonego
podziatu kompetencji miedzy sadami a Trybunatem Konstytucyjnym. Sad
powszechny nie orzeka o zgodnosci przepisu prawa z Konstytucja, lecz
jedynie odmawia zastosowania przepisu prawnego niezgodnego, jego
zdaniem, z Konstytucjg” (s. 54).

Teza ta jednak zdaje sie nie budzi¢ akceptacji u Autorki. Przychyla sie
ona bowiem do stanowiska zwolennikéw pogladu, ze ewentualne
~watpliwosci sktadu orzekajgcego co do zgodnosci z konstytucjg aktu
normatywnego majgcego wptyw na rozstrzygnigcie w danej sprawie mogq,
by¢ rozstrzygniete jedynie w procedurze pytania prawnego do Trybunatu
Konstytucyjnego” (s. 55). W dalszej czesci wywodu teza ta zostaje
wzmocniona argumentacjg odwotujaca sie do koniecznosci zachowania
zasady rownosci w dziataniach organdéw stosujacych konstytucje. Nie
kwestionujac oczywiscie koniecznosci poszanowania zasady réwnosci, mam
jednak watpliwosci czy brak procedury zapewniajacej pozgdang jednolitosé
orzecznictwa jest wystarczajgcym powodem, aby pozbawié sady prawa
zawartego w samej Konstytucji RP. Co wiecej — o ile dyskurs w zakresie
sposobu uzyskania niezbednej/pozadanej jednolitosci orzecznictwa jest
niewatpliwie potrzebny i bedzie wzbogacat doktryne polskiego prawa
konstytucyjnego, to teza o ,obowigzku sadu” (s. 55) do przedtozenia
pytania prawnego w przypadku watpliwosci skiadu orzekajacego co do
zgodnosci z konstytucjg aktu normatywnego majacego wplyw na
rozstrzygniecie w danej sprawie jest — zdaniem recenzenta - btedna.
Chetnie uzyskatbym w tym zakresie jednoznaczne stanowisko Autorki wraz
z uzasadnieniem takiej wykfadni art. 193 Konstytucji RP.

Przychylam sie do stanowiska Doktorantki w zakresie koniecznoéci
uwzgledniania horyzontalnego stosowania konstytucji. Wtasciwa jest wiec
przywotana teza Piotra Radziewicza, ktéry podkredlat, ze to wiadnie

10



~horyzontalne dziatanie czyni z konstytucyjnych wolnosci i praw cztowieka
normy wiodgce systemu prawa oraz wyznaczniki funkcjonowania panstwa i
jednostki w réznych ptaszczyznach ich aktywnosci, w tym w relacjach z
innymi jednostkami” (s. 56). Jedynie na marginesie mozna zaznaczyc, ze w
przypadku publikacji rozprawy i checi rozbudowania tego watku warto
odwotac sie do publikacji Moniki Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar praw
konstytucyjnych, Krakéw 2014).

Kolejng kwestia poruszong przez Autorke w rozdziale drugim to
zagadnienia normatywnego charakteru wstepu do Konstytucji. Doktorantka
szczegbtowo i szeroko wyjasnia pojecie i znaczenie uroczystego wstepu do
konstytucji, przywotujac takze poglady doktryny w ktorych podkredla sie
szczegblng role tego fragmentu ustawy zasadniczej w panstwach
postkomunistycznych, chcacych jednoznacznie | podkreslic ustrojowe
odejscie od poprzedniego modelu rzadéw (s. 60). Interesujacy jest takze
przeglad pogladow wyrazanych w doktrynie polskiego prawa
konstytucyjnego na temat normatywnego charakteru preambuty (s. 60-65),
i to pomimo, ze dyskurs ten ma juz walor jedynie historyczny. Wspétczesnie
bowiem powszechnie dominujacy jest poglad o normatywnym charakterze
wstepu. Znalazto to takze wyraz w przywotanym orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego (m.in. wyrok z 16 grudnia 2009, w sprawie Kp 5/08) (s.
65).

Druga cze$¢ rozprawy to analiza ujmowania zasady rzetelnego |
sprawnego dziatania instytucji publicznych zaréwno w literaturze nauk
prawnych, jak i pozostatych nauk spotecznych i humanistycznych. To
wiasnie w tej czesci pracy Doktorantka definiuje rozumienie podstawowych
pojec istotnych dla realizacji tytutowych celéw rozprawy doktorskiej, takich
jak: ,instytucja publiczna” (rozdziat pierwszy); ,dziatanie” (rozdziat drugi);
»rzetelnos¢” (rozdziat trzeci) i sprawno$é (rozdziat czwarty). Natomiast
kolejne rozdzialy tej czesci poswiecone zostaly ukazaniu zwigzku zasady
rzetelnego i sprawnego dziatania instytucji publicznych z innymi zasadami

konstytucyjnymi (rozdziat pigty) oraz ujeciu tytutowej zasady jako prawo
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jednostki (rozdziat szésty). Takze i ta czeéé pracy (tak jak i pozostate)
zwienczona zostata podsumowaniem.

W rozdziatach tych po raz kolejny wida¢ szerokie spojrzenie
Doktorantki na przyblizang czytelnikowi tematyke - dla zdefiniowania pojec
odwotuje sie do dorobku nie tylko nauk prawnych, lecz takze
socjologicznych i ergologicznych.

Autorka stusznie przy tym takze zwraca uwage na fakt, ze zawarte we
wstepie do Konstytucji RP pojecie ,instytucja publiczna” nie jest nastepnie
uzywane w artykutowanej tresci ustawy zasadniczej, w ktérej ustrojodawca
zdecydowat sie postuzy¢ pojeciem ,organ wtadzy publicznej” (s. 86). Nalezy
sie zgodzi¢ przy tym z Autorka, ze organem wiadzy publicznej, w szerokim
rozumieniu jest instytucja, struktura organizacyjna lub tez jednostka, ktora
w wyniku powierzenia jej (lub przekazania) sprawuje funkcje wiladzy
publicznej, a zatem wiadzy ustawodawczej, wykonawczej sagdowniczej (s.
197). Intersujgce sg takze rozwazania Doktorantki na temat rozumienia
pojecia ,dziatanie”, ktére w odniesieniu do parnstwa czesto rozumiane jest
jako sprawowanie wiadczych prerogatyw czy tez realizowanie zadan
publicznych w formach charakterystycznych dla prawa cywilnego. To
szerokie ujecie jest takze wiasciwe dla aktywnosci instytucji publicznych,
ktérego zakres obejmuje wszelkie formy wykonywania zadan publicznych
(s. 198). Stuszne sq takze uwagi Doktorantki dotyczace objeciem zakresem
sprawczego dziatania instytucji publicznych takze i bezczynnosci
(zaniechania). Istotng role w tak szerokim rozumieniu analizowanego
pojecia odegrat niewatpliwie Trybunat Konstytucyjny, w tym zwilaszcza
wyrok z 4 grudnia 2001 (w sprawie SK 18/00). Trybunat podkreslajac, ze w
pojecie ,dziatanie” organu wiadzy publicznej nie zostato konstytucyjnie
zdefiniowane podkreslit, ze ,w pojeciu tym mieszczg sie zardwno
zachowania czynne tego organu, jak i zaniechania /.../ Pojecie ,zaniechanie”
wiadzy publicznej dotyczy tych sytuacji, w ktérych obowigzek okreslonego
dziatania wiadzy publicznej jest skonkretyzowane w przepisie prawa i
mozna ustali¢, na czym konkretnie miatoby polegaé zachowanie organu
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wiadzy publicznej, aby do szkody nie doszio”. Poglad ten - co podkresla
takze Autorka - zyskat takze aprobate w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
(s. 104).

Pojecie ,rzetelno$¢” zostato uzyte w Konstytucji RP czterokrotnie: w
preambule - podczas formutowania samej zasady rzetelnego i sprawnego
dziatania, w art. 104 - w tresci $lubowania poselskiego; w art. 15'3 - kreujac
cele ustanowienia stuzby cywilnej oraz w art. 202 - okreélajac kryteria
kontroli realizowanej przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Jednak tresci
mieszczace sie w pojeciu rzetelnosci zostaly ujete takZze i w innych
przepisach Konstytucji RP na co stusznie zwraca uwage Doktorantka (z
powotaniem na odpowiednie Zzrédta w literaturze; s. 113-114).

Kolejny rozdziat tej czeSci pracy poswiecony zostat pojeciu
sprawnosci, ktora literalnie zostat ujeta jedynie w preambule do Konstytucji
RP, jednak - na co zwraca uwage Autorka — odgrywa w polskim prawie duzo
wazniejszg role i bardzo czesto bywa przywolywana w ustawach i
rozporzgdzeniach (s. 135). Warto podkresli¢, ze sprawnos¢ jest cechg
szczegllnie pozadang w aktywnosci administracji publicznej, i jako taka
stanowi swoisty wzorzec kontroli normatywnej weryfikowany w
postepowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym (o czym szerzej w
Autorka pisze w trzeciej czesci swojej rozprawy).

Zgodzic sie takze nalezy z Autorkg, ze zasada rzetelnosci i sprawnoéci
dziatania, jakkolwiek wyrazona jedynie w preambule do Konstytucji RP,
stanowi integralng czeS¢ przyjetego przez ustrojodawce systemu
ustrojowego, a w zwigzku z tym powigzana jest tresciowo i funkcjonalnie z
innymi zasadami wyrazonymi w Konstytucji RP (s. 160-190).

Ostatnia, trzecia czesc recenzowanej pracy to precyzyjna analiza
orzecznictwa trybunalskiego i sgdowego. Trybunat Konstytucyjny, Sad
Najwyzszy i sady powszechne oraz sady administracyjne bardzo czesto
odnosity sig do standardéw rzetelnego i sprawnego dziatania instytucji
publicznych. Niewatpliwie to wiasnie ta cze$¢ pracy stanowi jej najwiekszy
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walor. To wlasnie w orzecznictwie trybunalskim i sadowym wielokrotnie
podkreslano intepretacyjne znaczenie analizowanej zasady pozwalajace na
~prawidtowg, rekonstrukcje rzeczywistych tresci norm konstytucyjnych” (s.
296). Stusznie takze podkresla Autorka, ze zaréwno sady jak i Trybunat
Konstytucyjny przyznawaly zasadzie rzetelnego i sprawnego dziatania
instytucji publicznych takze walor wartosci chronionej konstytucyjnie i
wigzaty jq scisle z wieloma innymi zasadami (wartosciami) konstytucyjnymi
(zasada demokratycznego panstwa prawa, zasadq podziatu witadzy, zasadq
wspotdziatania wiladz, zasada legalizmu, zasadg zaufania obywateli do
parfistwa i tworzonego przez nie prawa, zasada rzetelnej legislacji, zasadg
sprawnego i rzetelnego procesu, zasadag sprawiedliwosci proceduralnej,
zasada proporcjonalnosci oraz zasada dobra wspdlnego) (s. 296—297).

Stusznie Autorka podkresla istotne znaczenie orzecznictwa sadow
administracyjnych, ktore poza  wspomnianym  juz  ,walorem
interpretacyjnym oraz wartosci prawnie chronionej przyznaty rzetelnosci i
sprawnosci dziatania instytucji publicznych takze walor prawa jednostki” (s.
297).

Doceniajgc wnikliwa analize przeprowadzong przez Doktorantke
uwazam, ze warto rozwazy¢ takze czy orzecznictwo trybunalskie w zakresie
w jakim odnosi sie do rzetelnego i sprawnego dziatania instytucji
publicznych mozna okresli¢ juz jako uksztattowang linie orzeczniczg. Jezeli
tak, to na jakie jej elementy Doktorantka chciataby zwréci¢ szczegoding
uwage, a takze - co szczegdlnie wazne — czy dotychczasowe rozumienie
zasady rzetelnego i sprawnego dziatania instytucji publicznych nie zostato
przetamane wspotczesnymi orzeczeniami Trybunatu (np. w sprawie
mozliwosci petnienia funkcji przez RPO po uptywie kadencji)?

Recenzowana dysertacja opatrzona zostata takze Zakoriczeniem, w
ktorym  Doktorantka dokonata syntetycznego podsumowania i
uporzadkowania najwazniejszych tez swojej pracy. Warto podkresli¢, ze w
tym wiasnie fragmencie Autorka podnosi mozliwos¢é szerszego
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wykorzystania zasady rzetelnego i sprawnego dziatania instytucji
publicznych, nie tylko jako zasady ustrojowej adresowanej do wiadz
publicznych, lecz takze jako prawa jednostki - prawa do dobrego panstwa,
ktorego wszystkie instytucje dziatajg dla dobra publicznego w sposéb
rzetelny i sprawny (s. 309-311).

5. Strona formalna rozprawy i uwagi szczegétowe

Recenzowana rozprawa stanowi niewatpliwie oryginalne rozwigzanie
problemu naukowego, ma nowatorski charakter i dotyczy waznego
zagadnienia analizowanego =zardowno od strony teoretycznej jak i
praktycznej.

Rozprawa zostata napisana jezykiem prawniczym, opartym na
poprawnej polszczyznie. Strona formalna pracy, jak i konsekwentna
realizacji przyjetych zatozen (réwniez w zakresie strony technicznej pracy)
musi budzi¢ uznanie. Jako$¢ i forma wywodéw Autorki jest bardzo wysoka,
sg one uporzadkowane i prowadzone z duia_ dyscypling. Nawet wystepujace
W pracy swoiste ztamanie konwencji pisarskiej — rezygnacja w trzeciej czesci
Z przyjetego i systematycznie stosowanego podziatu poszczegdlnych
rozdziatow na jednostki redakcyjne nizszego szczebla, zostato zrealizowane
z petng konsekwencjg. Na uznanie zastuguje takze Zakonczenie pracy, jest
syntetyczne | logiczne, pozwala wiec na poznanie pogladdéw wyrazanych
przez Autorke.

Recenzowana dysertacja wolna jest praktycznie od btedow
jezykowych, a wérdd elementdéw wartych poprawienia przed — wskazang! -
publikacjq nalezy uwzgledni¢ m.in. zastgpienie pojecia ,ustawodawca”
pojeciem ,ustrojodawca” (s. 202), zastosowanie konstytucyjnej formy
~panstwa”, bez wielkiej litery (s. 304), czy tez usuniecie podwéjnych
znakéw interpunkcyjnych (s. 147).
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6. Baza zrodiowa rozprawy

Imponujgca bibliografia rozprawy zostata zamieszczona na stronach

312-343 i obejmuje zaréwno wykaz aktéw normatywnych, orzecznictwo

oraz wykorzystang literature.

7. Konkluzja

Uwazam, ze rozprawa Pani magister Agnieszki Marii Wiltos pt.:
Prawo jednostki do rzetelnego i sprawnego dziatania instytucji
publicznych (Warszawa 2023, ss. 365) stanowi opracowanie
oryginalne, kompleksowe i jest interesujgcym ukazaniem waznego
problemu badawczego, spetnia wiec wymogi okreslone w art. 187
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce
(t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 742 ze zm.) oraz wnosze 0 jej przyjecie i
dopuszczenie do dalszych etapéw postepowania w sprawie nadania

stopnia naukowego.
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