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I. Ocena koncepcji, struktury i metodologii rozprawy

Recenzowana rozprawa dotyczy nader istotnego problemu spofecznego, prawnego 1
politycznego jakim jest konieczno$¢ stworzenia optymalnego w danej sytuacji, miejscu i czasie
mechanizmu zabezpieczenia jednostce 1 calemu spoleczenstwu administracji panstwa
dziatajgcej rzetelnie i1 sprawnie. Oba te kryteria pozostaja w zwigzku ze znanym 1 wcigz
atrakcyjnym badawczo prawem do dobrego rzadzenia (Good Governance) 1 rzeczywiscie jest
nastepstwem globalnie postepujacego zjawiska ,, poszerzania przestrzeni praw czlowieka o
prawa kolejnych generacji”(s.7) w stosunkach obywatela 1 panstwa.

Problem nie jest nieznany polskiej Konstytucji z 1997 r., bowiem zostal on zauwazony 1
pierwszy raz ,dotkniety” przez polskiego ustrojodawce w preambule konstytucyjnej. Sila
rzeczy mamy do czynienia nie tylko z nowa zasada ( tak sktonna jest uymowac rzecz doktryna)
, ale 1 z sytuacja potrzeby znalezienia sposobu wlasciwego jej odczytywania 1 interpretowania
wiazacych si¢ z nig wartosci. Jest to tym nieco trudniejsze, ze w/w zasada utrwalona zostala we
wstepie do ustawy zasadnicze] RP co juz niegdy$ sprawialo pewne niedogodnosci
interpretacyjne w innych sprawach wprawdzie , ale samemu polskiemu TK. Za trafny uznaje
wybor Sciezki badawczej idacej nie tyle w kierunku analizy zawartoéci zasady rzetelnego i
sprawnego dziatania instytucji publicznych, chociaz 1 ona czeka na swojego systematycznego
badacza, ile w kierunku zbadania co zawiera w sobie 1 w jakim kierunku oraz w jakim stopniu
zasada ta jako prawo podmiotowe moze przydac si¢ jednostce w jej zderzeniu z instytucjami
publicznymi, czyli sktadowymi ,,molocha” jakim w majestacie swojego ,,imperium” bylo 1
nadal pozostaje panstwo. Autorka zaklada, Ze uda si¢ Jej spojrze¢ na problem w teoretycznej 1
praktycznej perspektywie.

Istotna przestanka uzasadniajaca che¢ zajecia si¢ problematyka, o ktérej mowa wyze;j
jest takze 1 to, ze w polskiej konstytucyjnej literaturze prawniczej rzeczywiscie brakuje
poglebionego, spojnego 1 calosciowo ujmujacego zagadnienie opracowania w/w Kkwestii.
Zastugg Autorki jest zatem dazenie do przelamania tej sytuacji 1 podjecie proby
uszczegdtowionego spojrzenia na to z pewnoscia trudne zagadnienie okiem konstytucjonalistki.
Walorem zatozenia badawczego pracy jest takze i to, Ze Autorka nie tylko nie stroni od analizy
warstwy teoretycznej ale 1 praktycznej, a przeciwnie Jej optyka badawcza zaklada realizacje
takiego ujecia . A wreszcie Autorka dopetnia swoje analizy o niezwykle szerokie spojrzenie na
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ksztalt orzecznictwa sgdowego (proba badawcza dotyczy orzecznictwa sadownictwa
powszechnego na réznych jego poziomach) w w/w kwestii oraz obejmuje badanie orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego ( s.344-
363), a spoza proby badawczej czynione sa zasadne odniesienia do orzecznictwa TSUE oraz
Sadu Pierwszej Instancji w UE (s. 342-343). Jest to zalozenie, ktore trafnie i prawidiowo skiada
si¢ na hipoteze badawcza pracy, bowiem w pelni uzasadnione jest zbadanie jaki realny wplyw
na rozumienie i stosowanie konstytucyjnego prawa do rzetelnego i sprawnego dzialania
instytucji publicznych wywierat i wywiera system sadowy? W tej sytuacji wartoscia dysertacji
jest takze dostrzezenie i zbadanie szeregu aspektow praktyki realizacji waznego
konstytucyjnego prawa. Szczegdlowsze zagadnienia jako zalozenia badawcze Autorka
rozprawy zaprezentowala na s.8-12.

Pragne od razu stwierdzi¢, Zze czuj¢ si¢ usatysfakcjonowany tymi ustaleniami na bazie
ktérych powstaly hipotezy badawcze. Wszystkie one sg przedstawione we wprowadzeniu do
pracy i prezentuja okre$lone wartosci badawcze, co sprawia ze z powodzeniem mozemy je
traktowaé jako wystarczajacy punkt wyjscia dla prowadzonych rozwazan. Zalozenia i tezy
pracy wydaja sie by¢ wiasciwie sformutowane 1 sa zrozumiate.

Biorgc pod uwage tres¢ wszystkich czesci pracy formuluje przekonanie, Ze Autorka
postrzega problem konstytucyjnych gwarancji prawa jednostki do rzetelnego 1 sprawnego
dzialania instytucji publicznych w sposéb w miare pelny. Wyrazem tego jest sposob
zbudowania planu pracy, w kolejnosci badanych zagadnien 1 ogolnie wynika z tresci
poszczegdlnych rozdziatow.

W zasadzie, w sposob odpowiedni, 1 (w zasadzie) przy zachowaniu wilasciwych
proporcji zostaly scharakteryzowane aspekty historyczne zagadnienia, istotne problemy
teoretyczne a wiec definicyjne i pojeciowe, a nawet proceduralne, wiazace si¢ z tytulowym
punktem odniesienia. Zostaly zaprezentowane i przeanalizowane podstawy prawne 1 przestanki
materialne i formalne tytutlowego zagadnienia. Poszczegodlne problemy podlegajace analizom,
swoje ustalenia i tezy Autorka wspiera odpowiednimi argumentami, analizami dogmatyczno-
prawnymi, wlasciwym orzecznictwem sadowym wyciagajac adekwatne wnioski. W zwigzku
z tym stwierdzam, ze tytul dysertacji odpowiada tresci rozwazanych probleméw, stawianych
tez i formutowanych twierdzen. Uznaje za poprawny uklad calej pracy , jak i jej poszczegdlnych
czesci jako zakomponowany merytorycznie 1 formalnie poprawnie. Akceptuje koncepcje co do
kierunku 1 sposobu przeprowadzenia badan.

Oznacza to , ze w peini nalezy zaakceptowaé uzasadnienie wyboru tematyki dysertacji
jako mato zbadanej dotychczas w nauce prawa konstytucyjnego. Oznacza to wypelnienie
pewnej, realnie istniejgcej w niej luki. Spojrzenie Autorki stanowi podejscie nowatorskie ale
tez uzyteczne co oznacza, ze nalezy t¢ prace traktowac nie tylko jako wysilek podjety dla
zaspokojenia Jej wiasnych ambicj1 badawczych.

Nalezy zauwazy¢, ze Autorka rozprawy podejmujac swoje analizy przedstawia
poprawnie i klarownie uksztaltowane poglady doktryny i orzecznictwa. Nie unika problemow
dyskusyjnych czy kontrowersyjnych, ale tez poprawnie przedstawia swoje przemyslenia
uzywajac odpowiedniej argumentacji.

Struktura rozprawy jest poprawna, poniewaz podstawowe zagadnienia skladajace sie na
problematyke konstytucyjnego prawa do rzetelnego 1 sprawnego dzialania instytucji



publicznych zostaly uwzglednione i uporzadkowane prawidlowo. Poza wszystkim, co ma
jednak znaczenie dla oceny warsztatu badawczego Autorki, praca doktorska nie jest
niepotrzebnie i nadmiernie rozbudowana, mieszczac si¢ (plus/minus) w objetosci racjonalne;j
(0k.250 — 300 stron) a dok}adnie tekst rozprawy bez warstwy literatury liczy 311 stron.

Rozprawa skiada si¢ z trzech czesci, a w nich z czternastu rozdzialow, z zakonczenia,
aneksu i bibliografii. Cze$¢ pierwsza ma wprowadzajacy , teoretyczny 1 porzadkujacy charakter.
Autorka rekonstruuje tu zastane pojecie konstytucyjnej zasady prawa ( czy potrzebne bylo tu
czynienie tego az na 43 stronach w rozdziale I tej czgSci pozostaje watpliwe). W czesci I, w
kolejnych jej rozdziatach juz w pelni m.zd. zasadnie, omawia podstaw¢ prawna regulacji
tytulowej zasady swojej dysertacji w kilku kontekstach. Ponadto udanie rekonstruuje sktadniki
pojeciowe w/w zasady ( pojecie instytucji publicznej, pojecie dzialania, pojecie rzetelnosci,
pojecie sprawnos$ci) oraz kontekstowo odnosi tytulowa zasade do kluczowych zasad
ustrojowych panstwa demokratycznego, tj. do zasady demokratycznego panstwa prawa, zasady
legalizmu, zaufania obywatela do panstwa 1 stanowionego przez nie prawa, do zasady rzetelnej
legislacji. Mamy skonfrontowanie tytulowej zasady rozprawy z prawem do sadu, do rzetelnego
procesu sagdowego i do zasady sprawiedliwosci proceduralnej, a wreszcie mamy szczegodlnie
doniosle odniesienie do zasady sprawnego dziatania instytucji publicznych z prawem do dobre]
administracji oraz odniesienie do zasady proporcjonalnosci.

Jesli mialbym powiedzie¢ o pewnym niedosycie dostrzezonym w pracy, to w rozdziale
6 w drugiej czedci pracy sztandarowy jej watek , czyli rzetelnos¢ i sprawnos¢ dziatania
instytucji publicznych jako prawo jednostki omowiony zostal zaledwie na pigciu stronach
(s.191-195).

Czes¢ III , bardzo interesujgca, zawiera odniesienie tytulowe] zasady do szeroko
rozumianej praktyki sadowej ( na wszystkich jej poziomach w kraju od sadow rejonowych po
SN i NSA oraz TK) i zawiera pokazane orzeczniczo konstytucyjne prawo do rzetelnego 1
sprawnego dziafania instytucji publicznych.

Ponadto rozprawa zawiera takze osmiostronicowe, klarowne jakosciowo 1 w peini
merytoryczne, jednym stowem moéwiac, dobrze  napisane zakonczenie (s.304-311).
Zakonczenie moze by¢ tak syntetyczne , bowiem Autorka wczesniej kazda cze$¢ rozprawy
zaopatrywata w klarowne merytoryczne resume, notabene zbednie nadajac ( jak mnie si¢
wydaje) jemu status osobnego rozdziatu.

Powyzej sformutowane uwagi uzasadniaja pozytywna oceng recenzowanej rozprawy
doktorskiej. Dysertacja stanowi dzielo, w ktérym zaprezentowano wszechstronnie z punktu
widzenia teoretycznego ale i praktycznego, problemy dotyczace tytulowego zagadnienia.
Autorka wykazata sie nowatorskim podejsciem do zagadnienia w kontekscie tresci, zakresu i
przedmiotu swoich rozwazan. Nie brakuje tu solidnego lokowania badanych kwestii w
konteks$cie podejscia doktryny 1 dogmatyki prawa, obserwacji europejskich , zasad i rozwigzan
normatywnych a takze w kontekscie prawa krajowego oraz prawa miedzynarodowego ( np.cz.
I rozdziat 1 pkt.1.4 —s.34-38). Dostrzegam i zaliczam na plus dla Autorki rozprawy umiejetnosc¢
prowadzenia wywodu wielowatkowego , starannos¢ wywodu i dbato$¢ o wyczerpanie
podejmowanych kwestii, zdolno$¢ prezentowania istoty problemow w tym wskazywania
kontrowersji 1 poszukiwania argumentéw dla ich lagodzenia albo likwidowania nawet oraz
zdolnos$¢ do formutowania odpowiednich wnioskéw koncowych.



Praca zostala oparta na bardzo szerokiej bazie wielu tekstow zrédlowych. Stosowne
wykazy zawarte sa na 53 stronach (s.312-365). Wykaz wykorzystanej literatury polsko- i
obcojezyczne] jest bardzo obszerny i zawiera az 360 pozycji. Bardzo obszerny i starannie
udokumentowany jest wykaz orzecznictwa trybunalowego i1 sadowego oraz wykaz
wykorzystanych glos do orzeczen sgdowych. Sktadaja si¢ na to : aneks orzeczniczy(s.7),
bibliografia (s.23), drugi aneks orzeczniczy (s.21) 1 wykaz aktow normatywnych (2). To
oznacza, ze Autorka bardzo obficie wykorzystata przytaczajac, cytujac i komentujac poglady
doktryny 1 organow stosujacych prawo, przeciez bardzo obszerne, czgsto modyfikowane, a i
bywa, ze trudne w percepcji. W rozprawie nie brakuje szerokiej wlasnej argumentacji Autorki
1 trafnych ustalen. Argumentacja Autorki ulega wzbogaceniu 1 wzmocnieniu dzigki starannej i
odpowiedne] merytorycznie analizie wielu aktow normatywnych ( $.364-365) 1 naprawde
bogatego orzecznictwa sagdowego .

Bardzo pozytywnie oceniam efekt pracy Autorki w zakresie wytyczenia przez Nig
zakresu 1 przedmiotu analiz 1 badan, rozwigzywania stawianych w tresci dysertacji problemow
badawczych i1 zrealizowania zamiaru badawczego w ramach poszczegolnych rozdziatéw pracy.

Na aprobate zastuguja wykorzystane w pracy metody badawcze a w tym zwlaszcza
metoda formalno-prawna, czyli dogmatyczna, prawno-porownawcza 1 historyczno-
poréwnawcza. Autorka posiada wiedze w zakresie metodologii pracy naukowe;j, stosuje metody
badawcze trafnie i z powodzeniem, co umozliwia Je] pelniejsze prezentowanie badanych
zagadnien w kontekscie pogladow doktryny, judykatury 1 ich odnoszenia do sfery praktyki
spotecznej w zakresie realizacji tytutowego prawa.

I1. Uwagi szczegélowe w kwestii zawartosci formalnej i merytorycznej dysertacji.

Oceniajac rozprawe od strony merytorycznej w pierwszej kolejnosci widziatbym koniecznosé
podkreslenia jej , licznych zalet , do ktérych nalezy m.in.:

1.logiczny 1 czytelny ukiad tresci;

2.kompletne opracowanie tytulowego zagadnienia z uwzglednieniem praktyki orzecznicze;j 1
pogladow doktryny dotyczgcych analizowanych w rozprawie zagadnien;

3.sprawne 1 kompetentne wykorzystywanie ogromnego zbioru aktow prawnych , literatury
fachowej 1 orzecznictwa;

4 kompetentne taczenie analiz teoretycznych i praktyki orzeczniczej;

5.trafno$¢ wnioskow sformutowanych na kanwie przeprowadzonych badan 1 analiz oraz ich
przewaznie trafne uzasadnianie.

Ustalenia te sprawiaja, ze w moim przekonaniu praca speinia z powodzeniem wymogi
poprawnosci merytorycznej 1 rzetelnosci naukowej. Zawarto$¢ pracy potwierdza posiadanie
przez Jej Autorke szerokiej wiedzy z zakresu prawa konstytucyjnego , teorii prawa 1 praw
czlowieka. Skonfrontowanie problemdow jakie pojawily sie w zwiazku z wyborem tematu
rozprawy, ich tworcze pordwnanie i wyciagnigcie wnioskéw pozwolilo Autorce na wykazanie
sie erudycja 1 biegloscia w sferze poprowadzenia poprawnego i1 zrozumiatego wywodu
prawnego.



W sferze formalnej pracy nie zglaszam jaki§ powazniejszych zastrzezen poza jedynie
uwaga dotyczaca punktu 3 w wykazie zastosowanych skrétow (s.5 1 6). Przesada (najdelikatnie;
ujmujac), bowiem jest w rodowisku do ktérego adresowana jest praca, wyjasniaC znaczenie
niektorych oczywistych i powszechnie znanych prawnikowi, a nawet studentow1 prawa,
skrotow takich jak : art., cz., ds. Dz.U, nr, pkt, por., poz., rozdz., RP, ust., vol., zd., zob. To
przystowiowe, ,,A.B,C” elementarnego warsztatu osoby piszacej 1 pracujgcej naukowo.

W sferze merytorycznej badanego prawa nie dostrzegam powazniejszych wad pracy, co
nie znaczy , ze nie odczuwam pewnego dyskomfortu w nastepstwie catosci jej lektury.

Nie podlega dyskusji, ze z usytuowania w tekscie Konstytucji okreslonych kwestii , w
tym ze sfery wolnosci, praw i obowiazkéw obywatelskich, mozna domniemywa¢ intencji
towarzyszacych decyzjom ustrojowym. Mamy na to sporo dowodow takZze w polskim
konstytucjonalizmie. Prawda jest i to, ze wprawdzie w obowiazujacej Konstytucji z 1997 r. jej
tworcy istotne prawa podmiotowe wystowili w drugim jej rozdziale , to jednak na tym nie
poprzestali, bo pewne elementy prawnopodmiotowe zostaty rzeczywiscie usytuowane takze w
rozdziale I, a nawet we wstepie do ustawy zasadnicze]. Doktryna 1 orzecznictwo trybunatowe 1
sadowe uznaly ten stan rzeczy rozumiejac powage problemu skladajgcego si¢ w istocie do
stwierdzenia , ze ten typ praw czlowieka ma charakter waznego instrumentu, czy nawet
mechanizmu ograniczajgcego przystowiowe imperium panstwa przed nieuzasadnionymi
ingerencjami w prawa obywatelskie czy szerzej w prawa czlowieka. Istotnie, dziatanie rzetelne
i sprawne instytucji publicznych pojmujemy jako zasade ustrojowa panstwa i to wiasnie
panstwo (reprezentujaca je administracja publiczna) jest adresatem gléwnym jej tresci 1 jej
realizatorem, co potwierdzal w swoim orzecznictwie polski TK. Jednak te obowiazki Panstwa
majg po drugiej stronie relacji panstwo-obywatel swojego odbiorcg, tj. jednostke — obywateli.
I ta okolicznos$é, ale tez zwielokrotniony (szczegélny), dostrzegany przez Autorke, walor
owego zakladanego standardu rzetelnoéci 1 sprawnosci w dziataniu administracji publicznej 1
postrzeganego nawet jako warto$¢ konstytucyjna sprawia, ze uzasadnione jest doszukiwanie
sic w nim réowniez prawa jednostki, czyli elementu prawnopodmiotowego w kontekscie
dzialania wszelkich instytucji publicznych. Podoba mi si¢ w tym kontekscie teza Autorki wg.
ktérej : ,,Prawo do rzetelnego i sprawnego dziatania instytucji publicznych, bedace korelatem
obowiazku cigzacego na wiadzach publicznych ( wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i
sagdowniczej) podejmowania dzialan w sposob rzetelny 1 sprawny, wyznacza tym samym
niejako prawo jednostki do dobrego panstwa™ s.195).

Natomiast po kompetentnie i wzglednie optymistycznie uzasadnionych tezach na rzecz
uznawania wagi tytutowego zagadnienia i po skonstatowaniu konieczno$ci nowego spojrzenia
na problematyke praw i wolnosci cztowieka ( praw podstawowych) i podejmowania prob
adaptowania istniejacych juz konstrukcji prawnych do nowych warunkéw politycznych,
spotecznych i ekonomicznych, a wiec szukania nowych rozwigzan w juz istniejacych
konstrukcjach prawnych w powiazaniu tego z wielkimi wyzwaniami realnego globalnego
$wiata (por. 5.310), nadchodzi przystowiowy ,,chtodny prysznic” otrzezwienia.

Oto jednak pesymistyczne przestanie koncowe tezy doktoratu i od razu trzeba
powiedzie¢, ze wcale nie z winy Autorki. Z literatury przedmiotu, przegladéw orzecznictw
sadéw i TK wynika ,,niezwykia zlozonos¢ tresci skladajacych sig na konstrukeje rzetelnego i
sprawnego dziatania instytucji publicznych. Ich potencjat wydaje si¢ jednak tylko czgsciowo
wykorzystywany w praktyce stosowania prawa. Odnosi si¢ to zwlaszcza do



prawnopodmiotowe] warstwy omawiane] zasady, ktéora w niewielkim stopniu znalazla swéj
wyraz w orzecznictwie rzeczonych sadéw i Trybunatu ” (s.311).

II1. Konkluzja

Stwierdzam, ze przedstawiona mi do oceny rozprawa doktorska pt. ,, Prawo jednostki
do rzetelnego i sprawnego dzialania instytucji publicznych” autorstwa mgr Agnieszki Marii
Wiltos spelnia wszelkie stawiane pracom doktorskim wymagania okreslone w art.187 ustawy
z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce, tj. Dz.U. 22023, poz.742. Praca
stanow1 oryginalne rozwiazanie problemu naukowego, a jej Autorka wykazala sie wiedza
teoretyczna w zakresie prawa oraz umiejetnoscia samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;.

Ustalone wczesniej w opinii walory pracy uzasadniaja moje jednoznaczne stwierdzenie, ze w
pelni uzasadnione jest podjecie dalszych czynnoSci w przewodzie doktorskim pani mgr

Agnieszki Marii Wiltos.
ML,
prof. dr hab. Zbigniew Witkowski

Torun, 03 grudnia 2023 r.



