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Wykroczenia i przestepstwa przeciwko srodowisku
w parkach narodowych w Polsce
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Szanowni Panstwo,

nazywam sie Katarzyna Syroka-Marczewska i jestem prawniczkg na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Chciatabym przedsta-
wi¢ Panstwu raport, ktory jest wynikiem prowadzonych przeze mnie badan na
Uniwersytecie Warszawskim nt. wykroczen i przestepstw przeciwko srodowisku
w parkach narodowych w Polsce. Badania byty prowadzone od wrzesnia 2023 r.
do czerwca 2024 r.

Projekt miat charakter indyscyplinarny i jestem przekonana, ze dzieki takiemu wie-
loptaszczyznowemu ujeciu moze zostac¢ wzmocniona ochrona catego srodowi-
ska naturalnego. Ponadto mam nadzieje, ze raport przyczyni sie do zwiekszenia
Swiadomosci prawnej spoteczenstwa.

W tym miejscu serdecznie dziekuje Dyrektorom/Dyrektorkom Parkow Narodowych,
Komendantom Strazy Parku oraz wszystkim Funkcjonariuszom/Funkcjonariuszkom
Strazy Parku, z ktorymi miatam przyjemnosc wspotpracowac.

Mitej lektury!

/ -~ = 2 e / ,_r./:]' 7 // ,
1;//% 5 gg)z Grm i;hmg;eﬁgm



Badania byty prowadzone przez dr Katarzyne
Syroke-Marczewskg od wrzesnia 2023 r. do
czerwca 2024 r.

Badania prowadzone w ramach konkursu
.Zielony Uniwersytet Warszawski” w dziataniu
IV.3.1. ,Granty wewnetrzne Uniwersytetu War-
szawskiego dla podniesienia potencjatu badaw-
czego pracownikow” realizowanego w ramach
Programu ,Inicjatywa Doskonatosci — Uczelnia
Badawcza".

Cel projektu - identyfikacja zagrozen dla sro-
dowiska naturalnego w parkach narodowych
w Polsce i poszukiwanie optymalnego modelu
ochrony prawnej przyrody na terenie parkow
narodowych.

W badaniach wziety udziat nastepujgce parki
narodowe w Polsce:

» Babiogodrski Park Narodowy

» Biatowieski Park Narodowy

e Biebrzanski Park Narodowy

e Bieszczadzki Park Narodowy
o Drawienski Park Narodowy

e Gorczanski Park Narodowy

o Kampinoski Park Narodowy

o Karkonoski Park Narodowy

e Magurski Park Narodowy

e Narwianski Park Narodowy

e Ojcowski Park Narodowy

e Park Narodowy Bory Tucholskie
e Park Narodowy Gor Stotowych
e Park Narodowy Ujscie Warty
e Pieninski Park Narodowy

o Poleski Park Narodowy

o Roztoczanski Park Narodowy
o Stowinski Park Narodowy

o Swietokrzyski Park Narodowy
o Tatrzanski Park Narodowy

» Wielkopolski Park Narodowy
o Wigierski Park Narodowy

o Wolinski Park Narodowy



Celem raportu jest przedstawienie
regulacji prawnych, ktére dotycza
parkéw narodowych w Polscei po-
szukiwanie optymalnego modelu
ochrony prawnej przyrody na ich
terenie.

Interdyscyplinarny wymiar prowadzonych
badan dotyczy przede wszystkim wptywu
projektu na przyrode, bo im prawo dzia-
tac bedzie lepiej w praktyce, tym mozemy
wzmochi¢ ochrone catego srodowiska
naturalnego. Dzieki wspotpracy z Dyrekto-
rami/Dyrektorkami Parkow Narodowych,
Komendantami Strazy Parku oraz Funk-
cjonariuszami/Funkcjonariuszkami Strazy
Parku raport odnosi sie takze do wiedzy
i doswiadczenia przedstawicieli/przed-
stawicielek strazy wszystkich parkow na-
rodowych w Polsce.
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Ochrona przyrody, w rozumieniu ustawy
o ochronie przyrody, polega na zachowaniu,
zrownowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu
zasobow, tworow i sktadnikow przyrody: dziko
wystepujgcych roslin, zwierzati grzybow; roslin,
zwierzat 1 grzybow objetych ochrong gatun-
kowg; zwierzat prowadzgcych wedrowny tryb
zycia; siedlisk przyrodniczych; siedlisk zagro-
zonych wyginieciem, rzadkich i chronionych
gatunkow roslin, zwierzat i grzybow; tworow
przyrody zywej i hieozywionej oraz kopalhych
szczatkdw roslin i zwierzat; krajobrazu; zieleni
w miastach i wsiach oraz zadrzewien.

Zgodnie z trescig art. 2 ustawy o ochronie
przyrody, celem ochrony przyrody jest:

utrzymanie procesow ekologicznych
I stabilnosci ekosystemow;

zachowanie roznorodnosci biologiczneyj;

zachowanie dziedzictwa geologiczne-
go i paleontologicznego;

zapewnienie ciggtosci istnienia gatun-
kow roslin, zwierzat i grzybow, wraz z
ich siedliskami, przez ich utrzymywanie
lub przywracanie do wtasciwego stanu
ochrony;

ochrona waloréw krajobrazowych,
zieleni w miastach i wsiach oraz za-
drzewien;

utrzymywanie lub przywracanie do wta-
Sciwego stanu ochrony siedlisk przyrod-
niczych, a takze pozostatych zasobow,
twordw i sktadnikow przyrody;

ksztattowanie wtasciwych postaw
cztowieka wobec przyrody przez
edukacje, informowanie i promocje
w dziedzinie ochrony przyrody.

Obowigzkiem organow administracji publicz-
nej, osob prawnych i innych jednostek orga-
nizacyjnych oraz osob fizycznych jest dbatosc
O przyrode bedacg dziedzictwem i bogactwem
narodowym. Ponadto organy administracji pu-
blicznej sg obowigzane do zapewnienia warun-
kow prawnych, organizacyjnych i finansowych
dla ochrony przyrody (art. 4 ustawy o ochronie
przyrody).

Zgodnie z regulacjami prawnymi forma-
mi ochrony przyrody sq (art. 6 ustawy
o ochronie przyrody):

parki narodowe;

rezerwaty przyrody;

parki krajobrazowe;

obszary chronionego krajobrazu;
obszary Natura 2000;

pomniki przyrody;

stanowiska dokumentacyjne;
uzytki ekologiczne;

zespoty przyrodniczo-krajobrazowe;
ochrona gatunkowa roslin, zwierzat
I grzybow.

Warto podkresli¢, ze niniejszy raport
jest poswiecony parkom narodo-
wym w Polsce.



PRZESTEPSTWEM jest czyn zabroniony pod
grozbg kary (przez ustawe obowigzujgcg w
czasie jego popetnienia) jako zbrodnia albo
wystepek, bezprawny, zawiniony i spotecznie
szkodliwy w stopniu wyzszym niz znikomy.

Kary za przestepstwo, ktére sgd moze
wymierzy¢ w zaleznosci od konkretnego
stanu faktycznego to:

e grzywna;

e oOgraniczenie wolnosci;

e pozbawienie wolnosci;

¢ dozywotnie pozbawienie wolnhosci.

WYKROCZENIE to czyn spotecznie

szkodliwy, zabroniony przez ustawe obo-

Wwigzujgca w czasie jego popetnienia pod

grozbg kary:

e aresztu,

e Ograniczenia wolnosci,

e grzywny do 5 000 zt, chyba ze ustawa
stanowi inaczej.

ART. 7 KODEKSU KARNEGO
§ 1. Przestepstwo jest zbrodnig albo wystepkiem.

§ 2. Zbrodnig jest czyn zabroniony zagrozony
karg pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy
od lat 3 albo karg surowszg.

§ 3. Wystepkiem jest czyn zabroniony zagro-
zony grzywng powyzej 30 stawek dziennych
albo powyzej 5000 ztotych, karg ograniczenia
wolnhosci przekraczajgcg miesigc albo karg po-
zbawienia wolnosci przekraczajgcg miesigc.

Zbrodnie mozna popetnic tylko umyslnie; wy-
stepek mozna popetni¢ takze nieumyslnie,
jezeli ustawa tak stanowi (czyn zabroniony
popetniony jest umyslnie, jezeli sprawca ma
zamiar jego popetnienia, to jest chce go po-
petni¢ albo przewidujgc mozliwosc¢ jego po-
petnienia, na to sie godzi; czyn zabroniony
popetniony jest nieumyslnie, jezeli sprawca nie
Mmajgc zamiaru jego popetnienia, popetnia go
jednak na skutek niezachowania ostroznosci
wymaganej w danych okolicznosciach, mimo
ze mozliwosc popetnienia tego czynu przewi-
dywat albo mogt przewidziec).



Park narodowy obejmuje obszar wy-
rézniajacy sie szczegoélnymi warto-
sciami przyrodniczymi, naukowymi,
spotecznymi, kulturowymi i eduka-
cyjnymi, o powierzchni nie mniejszej
niz 1000 ha, na ktérym ochronie pod-
lega cata przyroda oraz walory kra-
jobrazowe (art. 8 ustawy o ochronie
przyrody).

Park narodowy tworzy sie w celu zachowania réz-
norodnosci biologicznej, zasobow, twordw i sktad-
nikow przyrody nieozywionej i walorow krajobra-
zowych, przywrocenia wtasciwego stanu zasobow
I sktadnikow przyrody oraz odtworzenia znieksztat-
conych siedlisk przyrodniczych, siedlisk roslin, sie-
dlisk zwierzat lub siedlisk grzybow (art. 8 ustawy
0 ochronie przyrody).
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Parki narodowe zajmujg 1%
catkowitej powierzchni kraju.*

*https://stat.gov.pl/portal-edukacyjny/polskie-parki-naro-
dowe-wystawa/, dostep z dnia 28.06.24 r.

59 tys. ha-

W Polsce wyodrebniono 23 parki narodowe:
najwiekszg powierzchnie zajmuje Biebrzan-
ski PN — ponad 59 tys. ha, 14 parkéw (bez
wod przybrzeznych Morza Battyckiego) ma
powierzchnie mniejszg niz 10 tys. ha.
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Obszar ochrony
krajobrazowej

Obszar ochrony
czynnej

Otulina parku
narodowego
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Plan ochrony dla parku narodowego zawiera
wskazanie obszarow ochrony $cistej, czynnej
i krajobrazowej. Na obszarach graniczacych
z parkiem narodowym wyznacza sie otuline
parku narodowego.
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Obszar ochrony
Scistej

92,2 tys. ha

Najwiekszg powierzchnie parkow na-
rodowych wynoszaca 92,2 tys. ha ma
wojewodztwo podlaskie.

5

Najwiekszg liczbg, az 5 parkéw narodo-
wych moze poszczyci¢ sie wojewodz-
two matopolskie.



—2001vr.

Najmtodszym parkiem narodowym
jest PN ,Ujscie Warty” (2001 r.).

—1932vr.

Najstarszymi parkami
narodowymi powstatymi w 1932 r.
sg Biatowieski PN i Pieninski PN.
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KROTKA CHARAKTERYSTYKA *

Babiogérski Park Narodowy

Utworzony w 1954 r. w celu ochrony i zacho-
wania roznorodnosci biologicznej, twordow
przyrody nieozywionej oraz walorow krajobra-
zowych Babiej Gory, jak rowniez w celu od-
tworzenia tych siedlisk przyrodniczych, ktore
w wyniku dziatalnosci cztowieka zostaty znie-
ksztatcone.

Biatowieski Park Narodowy

Jeden z najstarszych parkéw narodowych w Eu-
ropie (utworzony w 1932 r.). Potozony w central-
nej czesci Biatowieskiej Puszczy. Znany na ca-
tym Swiecie, ostatni na nizu Europy las naturalny
O charakterze pierwotnym, jaki przed wiekami
rozciggat sie w strefie lasow lisciastych i miesza-
nych, charakteryzujacy sie duzg roznorodnoscig
biologiczng. Park wraz z catg Puszczg Biatowie-
skg to naturalna ostoja zubra w Europie i naj-
liczniejsza wolnosciowa populacja na swiecie.

Biebrzanski Park Narodowy

Najwiekszy sposrod 23 parkéw narodowych
w Polsce oraz jeden z wiekszych w Europie.
Utworzony w 1993 r. w celu ochrony specy-
ficznych, zanikajgcych w Europie siedlisk ba-
gienno-torfowych, ochrony rzadkich i gingcych
zbiorowisk roslinnych i gatunkéw zwierzat oraz
waloréw krajobrazowych, a takze biotopow
waznych dla ochrony awifauny.

Bieszczadzki Park Narodowy

Trzeci co do wielkosci park narodowy na tere-
nie Polski. Utworzony w 1973 r. w celu ochrony
naturalnych ekosystemow karpackiej puszczy,
z licznymi populacjami duzych ssakow roslino-
zernych i drapieznych oraz ptakow drapiez-
nych. Posiada ponadto pietra potonin z inte-
resujgcg wschodniokarpackg roslinnoscig oraz
z centrami wystepowania rzadkich wysokogor-
skich gatunkow zwierzat bezkregowych.

*https://stat.gov.pl/portal-edukacyjny/polskie-parki-narodowe-wystawa/, dostep z dnia
28.06.2024 r.

Drawienski Park Narodowy

Utworzony w 1990 r. w celu ochrony mtodo-
glacjalnego krajobrazu réwnin sandrowych
z ekosystemami wodno-lesnymi, catym bo-
gactwem wystepujgcych tu gatunkow: roslin,
zwierzat i grzybow oraz ukrytych wsrdd pusz-
czanskich lasow elementow dziedzictwa kul-
turowego.

Gorczanski Park Narodowy

Utworzony w 1981 r. Chroni centralng czesc¢
Gorcow, a w szczegolnosci pozostatosci pusz-
czy karpackiej, ktorg tworzg zrdoznicowane
wiekowo potacie lasu o naturalnym, a niekiedy
nawet pierwotnym charakterze, reprezentujg-
ce niemal wszystkie postacie lesnych fitocenoz
gorskich, jakie wyksztatcity sie w Beskidach.

Kampinoski Park Narodowy

Utworzony w 1959 r. w celu ochrony najle-
piej w Europie zachowanych zespotéw wydm
srodlagdowych, naturalnych zbiorowisk bagien-
nych i lesnych, bogatej fauny (jedna z najwaz-
niejszych ostoi fauny nizu polskiego), a takze
wielu pamigtek polskiej historii i kultury.

Karkonoski Park Narodowy

Utworzony w 1959 r. Obejmujgc swym za-
siegiem centralng czes¢ Karkonoszy po stro-
nie polskiej, chroni zachowanie unikatowych
w skali Polski, Europy i Swiata ekosystemow
gorskich z ich naturalng roznorodnoscig bio-
logiczng, geordéznorodnoscia oraz zroznico-
waniem klimatycznym i hydrologicznym oraz
wartosci historyczne i kulturowe.

Magurski Park Narodowy

Utworzony w 1995 r. potozony miedzy Kar-
patami Zachodnimi i Wschodnimi chroni naj-
lepiej zachowany fragment Beskidu Niskiego
z zachowang czescig Puszczy Karpackiej oraz
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bogactwo rdéznorodnosci biologiczne) spo-
tykajgcych sie tu gatunkow zachodnich ze
wschodnimi, a takze docierajgcych tu licznie
gatunkow nizowych.

Narwianski Park Narodowy

Utworzony w 1996 r. chroni unikatowy system
rzeki Doliny Narwi, ktora ptynie na tym obsza-
rze wieloma tgczgcymi i rozdzielajgcymi sie
korytami, bedaca jedng z wazniejszych ostoi
ptakow wodno-btotnych oraz miejscem ich
odpoczynku podczas wedrowek.

Ojcowski Park Narodowy

Utworzony w 1956 r. w celu zachowania unika-
towego w skali Polski i Europy obszaru kraso-
wego z wychodniami skat wapiennych wieku
jurajskiego wraz z jego réznorodnoscig przy-
rodniczg i kulturowg. Najmniejszy park naro-
dowy w Polsce z najwiekszg liczbg zyjacych na
jego obszarze gatunkow nietoperzy.

Park Narodowy ,,Bory Tucholskie”
Utworzony w 1996 r. w celu zachowania uni-
kalnego w skali Polski i Europy sandrowo-po-
jeziernego typu krajobrazu z jego naturalng
roznorodnoscig biologiczng. Priorytetowym
zadaniem parku w zakresie ochrony przyrody
jest zachowanie naturalnej specyfiki bioceno-
tycznej jezior, zwtaszcza lobeliowych, torfo-
wisk i borow sosnowych, bedgcych ostojg dla
niezwykle bogatej fauny parku.

Park Narodowy Gér Stotowych
Utworzony w 1993 r. ww celu zachowania
unikalnego w skali Polski i Europy gorskiego
krajobrazu skalnych ptaskowyzy oraz urwisk
z fantastycznie uksztattowanymi formacjami
skalnymi wraz z ich naturalng roznorodnoscig
biologiczng i kulturowsa.

Park Narodowy , Ujscie Warty”

Utworzony w 2001 r. Jest najmtodszym par-
kiem narodowym w kraju. Potozony w obrebie
Pradoliny Torunsko-Eberswaldzkiej park wraz

Z przeptywajgca przez niego Wartg chroni uni-
kalne w skali Polski i Europy tereny podmokte,
rozlegle taki i pastwiska stanowigce jedng z naj-
wazniejszych ostoi ptakow wodnych i btotnych.

Pieninski Park Narodowy

Jeden z najstarszych parkow narodowych,
utworzony w 1932 r. w celu zachowania uni-
katowego w skali Polski i Europy krajobrazu
gorskiego Pienin Wtasciwych wraz z masywem
Trzech Koron oraz z jego naturalng roznorod-
noscig biologiczng, jak i w celu zachowania
wartosci  kulturowych, walorow krajobrazo-
wych oraz ksztattowania wtasciwych postaw
cztowieka wobec przyrody.

Poleski Park Narodowy

Utworzony w 1990 r. w celu zachowania uni-
kalnej w skali Polski i Europy mozaiki przemie-
szanych ze sobg ekosystemow torfowisko-
wych, wodnych i leSnych wraz z obszarami
ekstensywnie uzytkowanymi tworzgcymi jed-
Nng z najwazniejszych ostoi ptakow wodnych
I btotnych.

Roztoczanski Park Narodowy
Utworzony w 1974 r. w celu zachowania uni-
kalnych w skali Polski i Europy ekosystemow
lesnych porastajgcych roztoczanskie wzgorza
I wgwozy O charakterze naturalnym a gdzie-
niegdzie o charakterze puszczanskim wraz
z ich naturalng réznorodnoscig biologiczng
I kulturowa.

Stowinski Park Narodowy

Utworzony w 1974 r. Jest jednym z 2 par-
kow nadmorskich. Powstat przede wszyst-
kim dla zachowania niezwyktej roznorodno-
sci biologicznej i bogactwa wystepujgcych
tu w niezmienionym pieknie przemieszanych
mozaikowo systemow jezior przymorskich,
bagien, torfowisk, tgk, nadmorskich bordow
I lasow, a przede wszystkim wydmowego pasa
mierzei z unikatowymi w Europie wydmami
ruchomymi.

Mariaz Diany i Temidy. Wykroczenia i przestepstwa przeciwko srodowisku w parkach narodowych w Polsce 12



Swietokrzyski Park Narodowy
Obejmuje najwyzszy fragment Gor Swietokrzy -
skich — pasmo tysogory. Utworzony w 1950 r.
w celu zachowania unikalnych ekosystemow
lesnych Puszczy Jodtowej o naturalnym cha-
rakterze oraz malowniczych srdodlesnych pol
rumowisk skalnych wraz z ksztattowang w wy-
niku procesow naturalnych roznorodnoscia
biologiczng, a takze w celu zachowania walo-
row historycznych i kulturowych.

Tatrzanski Park Narodowy

Utworzony w 1947 r. w celu zachowania je-
dynego w Polce wysokogorskiego obszaru al-
pejskiego z najgtebszymi jaskiniami, licznymi
jeziorami, potokami, strumieniami i wywierzy-
skami oraz unikatowymi w skali kraju i Europy
walorami przyrodniczymi i kulturowymi a wraz
z nimi bogatg roznorodnoscig biologiczna.
Wiele gatunkow roslin i zwierzat to endemity —
niewystepujgce nigdzie indziej.

Wielkopolski Park Narodowy

Utworzony w 1957 r. w celu zachowania uni-
kalnego w skali Polski i Europy urozmaicone-
go krajobrazu polodowcowego z licznymi je-
ziorami rozlegle pokrytymi obszarami leSnymi

ze znacznym udziatem starodrzewow wraz
z ich naturalng réznorodnoscig biologiczng
oraz typowymi formami rzezby polodowco-
wej: wzgorz morenowych, krawedzi pradolin,
ozow, kemow, rynien subglacjalnych i zagte-
bien wytopiskowych. A takze w celu zachowa-
nia walorow historycznych i kulturowych

Wigierski Park Narodowy

Utworzony w 1989 r. w celu zachowania unikal-
nej w skali Polski i Europy mozaiki ekosystemow
wodnych, bagiennych i lesnych jakie tworzy
jezioro Wigry wraz z sgsiadujgcymi mniejszy-
mi jeziorami oraz przylegajagcym fragmentem
Puszczy Augustowskiej, a takze fragmentami
doliny rzek Czarnej Hanczy i Kamionki wraz
z niezwykle bogatg i rzadkg florg i fauna.

Wolinski Park Narodowy

Utworzony w 1960 r. w celu zachowania unikal-
nej w skali Polski i Europy wstecznej delty Swiny
z archipelagiem bagnistych wysp oraz najpiek-
niejszego odcinka polskiego wybrzeza klifo-
wego z dobrze zachowanymi lasami bukowy-
mi, a takze przybrzeznych pasow wod Zalewu
Szczecinskiego i Battyku z bogatg florg i fauna.
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Zgodnie z art. 108 ust. 5 ustawy o ochronie przyrody Funkcjonariusz Strazy Parku
przy wykonywaniu swoich zadan ma prawo do:

Legitymowania oséb podejrzanych o popetnienie przestep-
stwa lub wykroczenia oraz Swiadkow przestepstwa lub wykro-
czenia, w celu ustalenia ich tozsamosci.

Kontroli dowodéw wniesienia optat, o ktérych mowa w art. 12 ust. 3

Zatrzymywania i przekazywania Policji lub innym wtasciwym
organom osob w przypadku uzasadnionego podejrzenia popet-
nienia przestepstwa lub wykroczenia.

Zatrzymywania i dokonywania kontroli srodkow transportu
w celu sprawdzenia ich tadunku oraz przeglgdania zawartosci
bagazy w razie zaistnienia uzasadnionego podejrzenia popetnie-
nia przestepstwa lub wykroczenia.

Przeszukiwania pomieszczen i innych miejsc w przypadkach
uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa lub wykro-
czenia.

Zabezpieczenia jako dowodoéw rzeczowych, za pokwitowa-
niem, przedmiotow pochodzacych z przestepstwa lub wykro-
czenia, a takze narzedzi i Srodkow stuzgcych do ich popetnienia.

Kontroli i zatrzymania, za pokwitowaniem, dokumentéw w za-
kresie legalnosci posiadania twordw lub sktadnikow przyrody i ob-
rotu nimi, pochodzgcych z obszaru parku narodowego.

Kontroli podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
na obszarze parku narodowego w zakresie przestrzegania prze-
pisOW ustawy.




Zgodnie z trescig art. 15 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody w parkach
narodowych ZABRANIA sie:

/X'\ Budowy lub przebudowy obiektow budowlanych i urzgdzen technicznych, z wyjatkiem
2 obiektow i urzgdzen stuzacych celom parku narodowego.

/X-\ Chwytania lub zabijania dziko wystepujgcych zwierzat, zbierania lub niszczenia jaj, postaci mto-
=/ docianych i form rozwojowych zwierzat, umyslnego ptoszenia zwierzat kregowych, zbierania
porozy, niszczenia nor, gniazd, legowisk i innych schronien zwierzat oraz ich miejsc rozrodu.

/X—\, Polowania, z wyjatkiem obszarow wyznaczonych w planie ochrony.
/X-\ Pozyskiwania, niszczenia lub umyslnego uszkadzania roslin oraz grzybow.

/X-\ Uzytkowania, niszczenia, umyslnego uszkadzania, zanieczyszczania i dokonywania zmian
2 obiektéw przyrodniczych, obszaréw oraz zasobow, twordw i sktadnikow przyrody.

/X-\ Zmiany stosunkéw wodnych, regulacji rzek i potokow, jezeli zmiany te nie stuzg ochronie przyrody.

/x‘\ Pozyskiwania skat, w tym torfu, oraz skamieniatosci, w tym kopalnych szczgtkow roslin
2/ i zwierzat, mineratéw i bursztynu.

/x-\ Niszczenia gleby lub zmiany przeznaczenia i uzytkowania gruntow.

/x'\ Palenia ognisk i wyrobow tytoniowych oraz uzywania zrodet Swiatta o otwartym ptomieniu,
2/ =z wyjatkiem miejsc wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego.

/X‘\ Prowadzenia dziatalnosci wytworczej, handlowej i rolniczej, z wyjgtkiem miejsc wyznaczo-
\2/ nych w planie ochrony.

/X-\, Stosowania chemicznych i biologicznych srodkéw ochrony roslin i nawozow.

/X'\ Zbioru dziko wystepujgcych roslin i grzybow oraz ich czesci, z wyjgtkiem miejsc wyznaczonych
przez dyrektora parku narodowego.
\2/ dyrek k d

/X'\ Potowu ryb i innych organizmow wodnych, z wyjgtkiem miejsc wyznaczonych w planie
ochrony lub zadaniach ochronnych.
\2/ hrony lub zadaniach och h

/x‘\ Ruchu pieszego, rowerowego, narciarskiego i jazdy konnej wierzchem, z wyjatkiem szla-
2/ kow i tras narciarskich wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego.

/X'\ Wprowadzania psow na obszary objete ochrong scistg i czynng, z wyjgtkiem miejsc wyzna-

2/ czonych w planie ochrony, pséw pasterskich wprowadzanych na obszary objete ochrong
czynng, na ktorych plan ochrony albo zadania ochronne dopuszczajg wypas oraz psow
asystujgcych w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.
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Wspinaczki, eksploracji jaskin lub zbiornikow wodnych, z wyjgtkiem miejsc wyznaczonych
przez dyrektora parku narodowego.

Ruchu pojazddw poza drogami publicznymi oraz poza drogami potozonymi na nieruchomo-
Sciach stanowigcych wtasnosc parkow narodowych lub bedgcych w uzytkowaniu wieczystym
parkow narodowych, wskazanymi przez dyrektora parku narodowego.

Umieszczania tablic, napisdw, ogtoszen reklamowych i innych znakow niezwigzanych z ochro-
ng przyrody, udostepnianiem parku, edukacjg ekologiczng, z wyjatkiem znakow drogowych
i innych znakdw zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa i porzagdku powszechnego;

Zaktocania ciszy.

Uzywania todzi motorowych i innego sprzetu motorowego, uprawiania sportow wodnych
I motorowych, ptywania i zeglowania, z wyjatkiem akwenow lub szlakow wyznaczonych przez
dyrektora parku narodowego.

Wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu.

Biwakowania, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego.

Prowadzenia badan naukowych - w parku narodowym bez zgody dyrektora parku.

Wprowadzania gatunkow roslin, zwierzat lub grzybow, bez zgody ministra wtasciwego do
spraw srodowiska;

Wprowadzania organizmow genetycznie zmodyfikowanych.

Organizacji imprez rekreacyjno-sportowych - w parku narodowym bez zgody dyrektora
parku narodowego.

Powyzsze zakazy nie dotycza:

» wykonywania zadan wynikajgcych z planu ochrony lub zadan ochronnych;

e prowadzenia akcji ratowniczej oraz dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem powszechnym:;

» wykonywania zadan z zakresu obronnosci kraju w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa;

e Obszarow objetych ochrong krajobrazowg w trakcie ich gospodarczego wykorzystywania
przez jednostki organizacyjne, osoby prawne lub fizyczne oraz wykonywania prawa wta-
snosci, zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego.

Wyniki badan pokazujq, ze katalog zakazéw mégtby zostaé rozbudowany.



NAJCZESTSZE SPRAWY W ZALEZNOSCI OD PORY ROKU
(majac na wzgledzie fakt, ze parki narodowe roznig sie od siebie)

WIOSNA LATO

Kapiel w stawach/jeziorach/potokach>

Schodzenie z wyznaczonych szlakow

Parkowanie autem poza miejscami vvyznaczonymi>

\

( Biwakowanie/nocowanie

[

Schodzenie z wyznaczonych szlakéw)
|

Zbieranie jagéd/boréwek>

I

Quady/motocykle >

< Quady/motocykle

[
< Spacer z psem

Spacer z psem

JESIEN ZIMA

Wedkarstwo spod lodu )
\

( Zbieranie gatezi jodtowych
/

Narciarstwo pozaszlakowe )
\
Skutery $niezne )

[
Zbieranie opatu )

C Zbieranie grzybow
[
( Zbieranie opatu

\
( Spacer z psem

Spacer z psem
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Analiza wynikow prowadzonych badan wska-
zuje, ze funkcjonariusze Strazy Parku dbajg
0 zwiekszanie swiadomosci prawnej, w szcze-
golnosci uswiadamiajg osoby odwiedzajgce
parki narodowe, co jest dozwolone, a co jest
zakazane na ich terenie. Swiadczy o tym m.in.
fakt, ze pouczen jest o wiele wiecej niz man-
datow karnych, co nie oznacza, ze funkcjo-
nariusze nie siegajg takze po takie narzedzia
prawne.

Ponizej znajdujg sie dane liczbowe dotyczgce
mandatow karnych w latach 2019-2023.

Tatrzanski
Park Narodowy
[ ]
Stowinski
Park Narodowy
_ Roztoczanski
Park Narodowy
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Przyktady stanow faktycznych, w ktorych funk-
cjonariusze Straz Parku zdecydowali sie na
mandat karny:

e ruch pieszy poza wyznaczonymi szlakami
turystycznym,

e Wjazd poza drogami do tego wyznaczonymi,

e zasmiecanie,

» potow ryb w okresach ochronnych,

e przebywanie na terenie parku narodowego
po zachodzie stonca (pobyty nocne),

e zbieranie porozy,

e zbieranie lub niszczenia jaj, postaci mtodo-
cianych i form rozwojowych zwierzat,

e umyslne ptoszenie zwierzat kregowych,

e niszczenie nor, gniazd, legowisk i innych
schronien zwierzat oraz ich miejsc rozrodu,

e palenie ognisk poza miejscami do tego
wyznaczonymi przez uprawnione podmioty,

* jezdzenie rowerem poza szlakami i trasami
do tego wyznaczonymi.

7z
@




Ponadto Straz Parku moze (oprocz mandatow
karnych) wystepowac¢ w charakterze oskarzy-
ciela publicznego w sprawach o wykroczenia
dotyczgce ochrony przyrody.

Ponizej znajdujg sie dane liczbowe w latach
2019-2023.

2019 ROK - 30
SPRAW

Ojcowski
Park Narodowy

[
Stowinski
Park Narodowy Bieszczadzki
i Pieninski
_ Park Narodowy
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System regulacji prawnych, ktéry
dotyczy ochrony przyrody jest
rozbudowany oraz skomplikowa-
ny pod wzgledem merytorycz-
nym i strukturalnym.

Bez watpienia prawo powinno petnic funkcje
stabilizacyjng, ochronng oraz gwarancyjna.
Nieuchronnos¢ kary w sytuacji popetnienia
wykroczenia lub przestepstwa na terenie par-
ku narodowego jest istotna z punktu widze-
nia ochrony przyrody. W mojej ocenie prawo
powinno takze petni¢ funkcje wychowawczj.
Zwiekszanie Swiadomosci prawnej w oma-
wianym zakresie jest warunkowane potrzebg
ochrony wspolnego dobra, jakim jest srodo-
wisko naturalne. Zalezy takze od zrozumienia
zasad postepowania, w szczegolnosci proce-
dur i instrumentow prawnych, ktére mogg byc
wykorzystywane w celu ochrony parkow naro-
dowych w Polsce.

Jak stusznie zauwaza profesor Wojciech Ra-
decki, zasadniczego przemodelowania wyma-
ga koncepcja odpowiedzialnosci za wykrocze-
nia przeciwko regulacjom ochrony przyrody.
Autor ten postuluje na zréznicowaniu odpo-
wiedzialnos¢ osob fizycznych z jednej strony,
a 0sOb prawnych i osob fizycznych bedacych
przedsiebiorcami z drugiej (W. Radecki, Praw-
na ochrona przyrody w Polsce, Czechach
i Stowacji, Warszawa 2010, s. 430 i n.). To nie-
watpliwie wymagatoby zasadniczych zmian

w sprawie wykroczen (ibidem's. 437). W. Radec-
ki odwotuje sie do rozwigzan czeskich i stowac-
kich i wskazuje, ze wypracowano tam odrebng
konstrukcje odpowiedzialnosci za inne (niz wy-
kroczenia) delikty administracyjne, za ktore od-
powiadajg osoby prawne oraz osoby fizyczne
bedgce przedsiebiorcami, jezeli dopuszczajg
sie deliktu w zwigzku ze swojg dziatalnoscig
przedsiebiorcow, przy czym odpowiedzial-
nosc¢ za delikty administracyjne ma charak-
ter obiektywny, a po drugie kary pieniezne sg
wielokrotnie wyzsze niz za odpowiadajgce im
wykroczenia; za wykroczenia odpowiadajg
natomiast jedynie osoby fizyczne niebedgce
przedsiebiorcami + odpowiedzialnos¢ za wy-
kroczenia jest uzalezniona od wykazania winy
(ibidem, s. 430). Szerzej nt. wykroczen na tere-
nie parkow narodowych w: W. Radecki, Co dalej
z polskim prawem wykroczen? (czesc 2), Proku-
ratura i Prawo 6/2023.

Przeprowadzone badania pokazujg, ze coraz
powazniejszym problemem jest takze wyko-
nywanie lotow dronem nad obszarami parkow
narodowych. Zgodnie z art. 124 ust. 1 ustawy
z 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2110) zabronione jest wykonywania lotow
statkami powietrznymi z napedem nad obsza-
rami parkow narodowych i rezerwatow przy-
rody ponizej wysokosci wzglednych podanych
przez instytucje zapewniajgce stuzby ruchu
lotniczego. Jest to przestepstwo, w zwigzku
Z czym postepowanie jest prowadzone przez
Policje, a nie Straz Parku.
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WNIOSKI | REKOMENDACJE

WNIOSKI | REKOMENDACJE

‘ Zapewnienie funkcjonariuszom Strazy Parku
dostepu do bazy PESEL, co moze pozytywnie
wptyngc¢ na sprawnosc¢ prowadzonych poste-
powan i czynnosci wyjasniajgcych.

‘ Wsparcie funkcjonariuszy Strazy Parku na po-
ziomie centralnym w budowaniu dostepu do
bazy CEPIK, poniewaz przepisy prawa umoz-
liwiajg taki dostep, ale trudnosci pojawiajg sie
Y, na poziomie wdrozeniowym.

Wzmochienie wspétpracy funkcjonariuszy Strazy Parku z Policjq
w celu jak najlepszej realizacji ustawowych zadan w zakresie ochrony
przyrody. W obecnym brzmieniu przepisow na podstawie art. 108 ust.
10 ustawy o ochronie przyrody zostato wydane rozporzgdzenie Mini-
stra Srodowiska z 20.12.2004 r. w sprawie zakresu i trybu wspotpracy
Strazy Parku z Policjg oraz zakresu dziatan Strazy Parku podlegajgcych
kontroli Policji i sposobu sprawowania tej kontroli (Dz.U. z 2005 r.
Nr 5, poz. 33). Straz Parku wspotpracuje z Policjg w zakresie zwal-
czania przestepstw i wykroczen popetnianych w parkach narodo-
wych przeciwko ochronie przyrody oraz w zakresie zadan zwigzanych
z ochrong mienia. We wskazanym zakresie komendanci Strazy Parkow
wspotpracujg z wtasciwymi miejscowo komendantami wojewodzki-
mi, powiatowymi (miejskimi) oraz komendantami komisariatow Poli-
cji. Wspotpraca Strazy Parku z Policjg w tym zakresie odbywa sie przez
wzajemne udzielanie pomocy, ktore polega na:

pomocy dla Strazy Parku ze strony Policji: w szkoleniu podsta-
wowym funkcjonariuszy Strazy Parku + w przypadkach zwigzanych
z odmowg wylegitymowania sie sprawcy, zabezpieczaniu przedmio-
tow pochodzacych z przestepstwa lub wykroczenia oraz narzedzi
i srodkow stuzgcych do ich popetnienia + w przeszukiwaniu pomiesz-
czen i innych miejsc w przypadkach uzasadnionego podejrzenia po-
petnienia przestepstwa lub wykroczenia + w zatrzymywaniu i dokony-
waniu kontroli srodkow transportu w razie zaistnienia uzasadnionego
podejrzenia popetnienia przestepstwa lub wykroczenia;

pomocy dla organéw Policji ze strony Strazy Parku w zakresie:
ustalenia tozsamosci osob podejrzanych o popetnienie przestepstwa
i wykroczenia, poszukiwanych przez Policje i przebywajgcych na ob-
szarze parku narodowego + zabezpieczania sladow przestepstw lub
wykroczen popetnionych w parkach narodowych + prowadzonego
przez Policje postepowania przygotowawczego, jezeli przedmiotem
kradziezy byto mienie pochodzgce z obszaru parku narodowego.
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Zwieckszenie wsparcia psychologicznego
dla funkcjonariuszy Strazy Parku poprzez
rozbudowanie szkolenn z zakresu umiejet-
nosci komunikacyjnych, w szczegolnosci
Z uwagi na pojawiajgce sie sytuacje konflikto-
we w zakresie interpretacji przepisow prawa
wsrod osob, ktére odwiedzajg parki narodo-
we np. brak biletu, parkowanie auta w niedo-
zwolonym miegjscu.

Do rozwazenia zwiekszenie liczby godzin
szkolenia, poniewaz w obecnym stanie praw-
nym zgodnie z trescig rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie
zakresu szkolenia podstawowego dla funkcjo-
nariuszy Strazy Parku oraz trybu powotywania
komisji egzaminacyjnej, Dz.U. 2005 nr 5 poz.
34 szkolenie trwa 40 godzin.

Do rozwazenia uprawnienie Strazy Parku do
przetwarzania danych osobowych zgodnie
z ustawig z dnia 14.12.2018 r. o ochronie da-
nych osobowych przetwarzanych w zwigzku
Z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczo-
$ci, (Dz.U. 2023 poz. 1206).

Do rozwazenia rozbudowanie uprawnien
mandatowych dla funkcjonariuszy Stra-
zy Parku, w szczegolnosci w nastepujgcym
zakresie art.65§ 1 pkt. 1i 2, §2 kodeksu wy-
kroczen + art. 826 1 pkt. 1, §3, §4, §5 kodek-
su wykroczen (rozniecanie ognia, wypala-
nie traw itd.) + art. 92 kodeksu wykroczen
(niestosowanie sie do znaku lub sygnatu
drogowego; polecenia osoby uprawnionej
do kierowania lub kontroli ruchu drogowe-
go) + art. 151 kodeksu wykroczen (wypas
przeganianie zwierzagt gospodarskich + art.
27, 27a, 27b ust. o rybactwie srodlgdowym +
art. 51 ustawy Prawo towieckie.

Wzmocnienie obsady kadrowej Strazy
Parku z uwagi na wielos¢ zadan wynikajgcych
Z przepisOw prawa oraz wzrastajgcego ruchu
turystycznego.

Zwigkszenie finansowania parkéw na-
rodowych w celu jak najlepszej ochrony
przyrody, np. poprzez zakup najnowocze-
$niejszego sprzetu, ktory bedzie umozliwiat
$cigganie sprawcow wykroczen oraz prze-
stepstw, majgc na wzgledzie podziat kompe-
tencji pomiedzy funkcjonariuszy Strazy Parku
oraz funkcjonariuszy Policji.

Wyposazenie funkcjonariuszy Strazy Parku
w odpowiednie pojazdy do ewentualnego
przewiezienia zatrzymanego do najblizszej
placowki Policji.

Ze wzgledu na zrdéznicowang strukture
wtasnosciowg gruntéw na terenie parkéw
narodowych wystepujg trudnosci zwigzane
ze wspotpracg z osobami zamieszkujgcy-
mi obszary parkow, otuline i ich sgsiedztwo.
Trudnosci te dotyczg przede wszystkim bra-
ku poszanowania obowigzujgcych przepisow
ustawy ochronie przyrody oraz ustawy Prawo
budowlane.
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. Brzmienie przepisu 127 pkt. 1 lit a ustawy

o0 ochronie przyrody przewiduje odpowie-
dzialnosé za umyslne naruszenie zakazéw
obowigzujgcych w parkach narodowych.
W praktyce wykazanie umyslnosci generuje
trudnosci, zwtaszcza w zakresie materiatu
dowodowego, w zwigzku z tym do rozwa-
Zenia zmiana przepisu i wprowadzenie takze
odpowiedzialnosci za nieumyslne narusze-
nie zakazow.

Do rozwazenia wprowadzenie przepiséow
umozliwiajagcych przepadek pojazdow,
ktore stuzyty do popetnienia wykroczenia
na terenie parku narodowego, np. quad lub
skuter sniezny, ktorym poruszano sie na te-
renie parku narodowego. Taki pojazd oprocz
tego, ze realnie niszczy poszycie, to takze
ptoszy zwierzeta, co ma negatywny wptyw
na caty ekosystem.

Do rozwazenia wprowadzenie przepisow,
ktore umozliwityby funkcjonariuszom Stra-
zy Parku odholowanie pojazdéw mecha-
nicznych, ktore wjechaty na teren parku
narodowego i stanowig zagrozenie prze-
ciwpozarowe, np. widoczny wyciek oleju.
W obecnym stanie prawnym zgodnie z tre-
Scig art. 130 a ust. 4 ustawy z dnia z dnia 20
czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
dyspozycje przemieszczenia lub usunie-
Cia pojazdu z drogi moze wydac policjant,
straznik gminny (miejski) oraz osoba dowo-
dzaca akcjg ratownicza.

Do rozwazenia wprowadzenie mozliwo-
Sci bardziej skutecznego egzekwowania
optaty za wstep na teren parku narodowe-
go lub sciezki przyrodnicze (kontrola do-
wodow whiesienia optat, o ktorych mowa
w art. 12 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody).

Do rozwazenia wprowadzenie przepisow,
ktore umozliwiatyby funkcjonariuszom
Strazy Parku wykonujgcym obowigzki
stuzbowe w granicach parku narodowe-
go skorzystanie z uprawnien Panstwowej
Strazy Rybackiej w zakresie kontroli legal-
nosci dokonywania potowu. W obec-
nym stanie prawnym Straz Parku nie ma
uprawnien do naktadania mandatow np.
za: potdw ryb w wymiarze ochronnym,
potdw w okresie ochronny, brak upraw-
nier do potowu, potdw w sposdb narusza-
jacych zasady wedkarskie itd. Straz Parku
nie posiada uprawnien Panstwowej Strazy
towieckiej — w zakresie zwalczania ktu-
sownictwa; Panstwowej Strazy Rybackiej
— zakresie kontroli legalnosci dokonywa-
nego potowu ani Inspektora Rybotowstwa
Morskiego - w zakresie kontroli legalnosci
dokonywanego potowu — do rozwazenia
zmiany w tym zakresie.
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CDN.

W trakcie badan wyraznie uwidoczniata sie
potrzeba badan aktowych spraw, ktore byty
przekazywane do sgdow powszechnym, takze
mam nadzieje, ze wkrotce cigg dalszy nastgpi.
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