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Edyta Snakowska-Estorninho
Radca prawny

NOWE WYZWANIA KOMPETENCYJNE
POD CSRD: ATESTACJA RAPORTOW
PRZEZ FIRMY AUDYTORSKIE

1. Uwagi wprowadzajace

Wraz z przyjeciem w dniu 14 grudnia 2022 Dyrektywy
CSRD!, raportowanie niefinansowe przyjelo nazwe i pos-
ta¢ tzw. sprawozdawczoéci przedsigbiorstw w zakresie
zrownowazonego rozwoju. Naturalnie, nowe regulacje
wzbudzaja przede wszystkim zainteresowanie przedsie-
biorstw, ktore juz obecnie sa lub w niedalekiej przysztosci
beda objete zakresem obowigzkéw sprawozdawczych.
Nieco mniej uwagi w dyskursie publicznym poswigcono
jak dotad grupie podmiotéw ,posrednio” dotknigtych
skutkami CSRD, ktorg tworza biegli rewidenci i firmy
audytorskie. Z uwagi na przypisanie im na gruncie CSRD
kluczowej nowej roli w zakresie atestacji sprawozdan do-
tyczacych zrownowazonego rozwoju, ich rola dla efek-
tywnej realizacji celéw programowych CSRD wydaje si¢
ze wszech miar fundamentalna. W ramach niniejszego
tekstu zagadnienie raportowania w zakresie zrownowa-
zonego rozwoju zostanie przedstawione z perspektywy
relewantnej dla podmiotéw atestujacych w celu ukaza-
nia, ze CSRD wprowadza w istocie nowa kategori¢ us-
tugi atestacyjnej i tym samym nowe obszary wyzwan
kompetencyjnych. Obowiazki w zakresie raportowania
niefinansowego zostaty wprowadzone do unijnego porza-
dku prawnego na mocy Dyrektywy 2013/ 342, zmienionej
nastepnie na skutek rosnacej presji w zakresie urzeczy-
wistniania polityki zrownowazonego rozwoju, przez tzw.
Non-Financial Reporting Directive — w skrocie NFRD3,
Implementacja tych regulacji do polskiego porzadku pra-
wnego nastapila poprzez implementowanie tre$ci zawar-
tej w dodanych przepisach art. 19a oraz art. 29a Dyrek-
tywy 2013/34 do ustawy o rachunkowosci*. Na gruncie

art. 49b ust. 1 UoR wprowadzono w ten sposob obowig-
zek dla najwigkszych podmiotéow z kategorii jednostek
Zainteresowania pub]icznegos, zawarcia w sprawozdaniu
z dziatalnosci® wyodrebnionej czesci, tzw. oéwiadczenia
na temat informacji niefinansowych albo sporzadzenia
odrebnego sprawozdania dotyczacego informaciji niefi-
nansowych, ktore jednostka miata obowigzek zamiescic¢
na swojej stronie internetowej w terminie 6 miesiecy od
dnia bilansowego (art. 49b ust 9 UoR). W art. 49 b ust. 2
UoR nie sprecyzowano, jakie szczegétowe informacje po-
winny by¢ zawarte w poszczegdlnych grupach informa-
cyjnych. Nie zdefiniowano réwniez modelu biznesu czy
niefinansowych wskaznikéow efektywnosci. Zagadnienia
te zostaly sprecyzowane w KSR 97. Mechanizm raporto-
wania niefinansowego wprowadzony przez NFRD opierat
si¢ na zasadzie comply or explain, oznaczajacej obowig-
zek wyjas$nienia przez spotke powoddéw niestosowania
polityk dotyczacych obszaréw zwiazanych ze zréwnowa-
zonym rozwojem (por. art. 49b ust. 2 pkt 5 UoR)s. Regula-
cja raportowania niefinansowego nie objeta jednak swoim
zakresem standardoéw raportowania, zostawiajac w tym
zakresie swobod¢ podmiotom objetym tym obowigzkiem.
Konieczno$¢ wprowadzenia zmian stata si¢ to kluczo-
wa przede wszystkim na tle przekierowania strumienia
finansowania na inwestycje, ktére moga by¢ zweryfiko-
wane jako spelniajgce wymogi zrownowazonego rozwoju.
W rezultacie podjeto prace nad kolejna aktualizacja prze-
piséw co doprowadzito do kolejnej zmiany Dyrektywy
2013/34. Wraz z przyjeciem w dniu 14 grudnia 2022 Dy-
rektywy CSRD, raportowanie niefinansowe przyjelo naz-

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022,/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy
2004/109/WE, (...) w odniesieniu do sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju, dalej jako ,Dyrektywa CSRD”".

2 Dyrektywy 2013/34,/UE w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan
niektorych rodzajow jednostek zmieniajgca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006,/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG

183/349/EWG, dalej ,Dyrektywa 2013/34".

3 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014,/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajaca Dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do
ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci przez niektore duze jednostki oraz grupy, dalej ,NFRD".
4 Ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.) - dalej UoR. Implementacja nastgpita w drodze ustawy z 15.12.2016 r. 0 zmianie

ustawy o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r. poz. 61).

5 Kluczowe przestanki podmiotowe decydujgce o zaliczeniu do kregu spotek objetych NFRD to (i) przestanka $redniorocznego zatrudnienia na poziomie
co najmniej 500 0sob oraz (ii) przestanka bilansowa, tj. wysoko$¢ sumy aktywoéw bilansu powyzej 85 mln zt lub przychody netto ze sprzedazy towarow

i produktéw przekraczajace 170 mln zt.

6 Zob. szerzejw: KSR 9, Sprawozdanie z dziatalnosci” (Dz.Urz. Min. Rozw. i Fin. z 2018 . poz. 4).

7]. Gad [w:] Ustawa o rachunkowo$ci. Komentarz, wyd. VI, red. E. Walinska, Warszawa 2023, art. 49(b). https://sip.lex.pl/#/commentary,/587781139/
722208/walinska-ewa-red-ustawa-o-rachunkowosci-komentarz-wyd-vi2em=URELATIONS (dostep: 2024-03-23 21:08).

8 Zob. szerzej w: Z. Mazur, A. Szczesna, A. Weber, Zrownowazony tad korporacyjny (sustainable corporate governance) - kierunek ewoluciji polskiego
prawa spotek?, PPH 2022, nr 6, s. 20-33. https://sip.lex.pl /#/publication /151415885/mazur-zofia-szczesna-aleksandra-weber-anne-marie-
zrownowazony-lad-korporacyjny-sustainable...2cm=URELATIONS (dostep: 2024-03-23 19:51).
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we i posta¢ sprawozdawczosci w zakresie zrownowazo-
nego rozwoju. Przyjecie Taksonomii,® bedgcej narzedziem
klasyfikacyjnym i ujednoliceniem terminologii uzywanej
w raportowaniu ESG, mialo na celu miedzy innymi us-
prawnienie raportowania niefinansowego i zapobieganie
zjawisku tzw. greenwashingu czyli wprowadzania w btad
roznych grup interesariuszy, co do zréwnowazonego cha-
rakteru dziatalnosci podmiotow gospodarczych!®. Takso-
nomia znajduje zastosowanie m.in. do podmiotéw podlega-
jacych pod obowigzek ujawniania danych niefinansowych
zgodnie z art. 19a lub 29a Dyrektywy 2013/34,/UE. Po-
WyZsze oznacza, ze w zwiazku z przyjeciem dyrektywy
CSRD (zmieniajgcej tres¢ m.in. Dyrektywy 2013 /34), regu-
lacjami zawartymi w Taksonomii objete zostaly wszy-
stkie podmioty, do ktorych zastosowanie ma CSRD, po-
wodujac w konsekwencji istotne rozszerzenie zakresu
podmiotowego stosowania Taksonomii. Taksonomia za-
kfada transparentno$¢ przedsiebiorstw w o$wiadczeniach

2. Raportowanie pod CSRD

2.1. Glowne zmiany w zakresie
raportowania w przedmiocie
zréwnowazonego rozwoju

CSRD™ wprowadza zmiany systemowe, zaréwno co do
podmiotowego, jak i przedmiotowego zakresu obowigz-
ku raportowania wzgledem uprzednio obowigzujacego
modelu raportowania niefinansowego. Rozszerza takze
kwestie $rodowiskowe ujete w Taksonomii o kolejne ka-
tegorie w postaci aspektow spotecznych i tadu korpora-
cyjnego. Mechanizmy wprowadzone przez CSRD umoz-
liwiaja weryfikacje prawdziwosci i poprawnoéci danych
co do spetniania kryteriow w zakresie zréwnowazonego
rozwoju, stajac sie tez narzedziem do walki z greenwa-
shingiem. Zgodnie z definicja zawarta w art. 2 pkt 18
Dyrektywy 2013/34/UE, sprawozdawczo$¢ w zakresie
Zréwnowazonego rozwoju oznacza przedstawianie infor-
macji dotyczacych kwestii zwigzanych ze zréownowazo-
nym rozwojem zgodnie z art. 19a, 29a i 29d Dyrektywy
2013/34/UE. Zakres obowiazkéw w zakresie sprawo-

na temat informacji niefinansowych!. Kazde przedsie-
biorstwo podlegajace obowigzkowi publikowania infor-
macji niefinansowych'? zawiera w swoim oéwiadczeniu
na temat informacji niefinansowych lub w skonsolidowa-
nym o$wiadczeniu na temat informacji niefinansowych,
informacje na temat tego, w jaki sposob i w jakim stopniu
dzialalno$¢ tego przedsigbiorstwa jest zwigzana z dzia-
talno$cig gospodarczg, ktora kwalifikuje sie jako zrowno-
wazona $rodowiskowo na podstawie art. 3 i 9 Taksono-
mii. Przedsigbiorstwa niefinansowe ujawniaja informacje,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 1i 2 Taksonomii zgodnie
z wymogami zawartymi w zalgcznikiem I do Rozporza-
dzenia 2021/217813, ktore precyzuje m.in. KPI (kluczowe
wskazniki wynikéw) obrotéow, KPI dotyczgce naktadow
inwestycyjnych (CapEx), KPI wydatkéow operacyjnych
(OpEx) oraz zawiera formuty wyliczen, ktére beda musia-
1y by¢ stosowane przez podmioty objete Taksonomia.

zdawczos$ci, w kazdym z trzech zakresoéw egzemplifiko-
wanych w ramach akronimu ESG (environmental, social,
governance) ulegl istotnemu zwigkszeniu, ale tez zostat
uporzadkowany'®. CSRD bedzie wchodzi¢ w zZycie suk-
cesywniele, na przestrzeni lat 2024-2028 w odniesieniu
do poszczegdlnych grup adresatéw. Od stycznia 2024 r.,
obowigzkami z zakresu CSRD zostali objeci przedsigbior-
cy, ktoérzy dotychczas ujawniali informacje niefinansowe
na podstawie Dyrektywy NFRD, co dotyczy obowigzku
raportowania w 2025 r. za 2024 r.) Warto podkresli¢, ze
ze wzgledu na zakres danych ujawnianych w w.w spra-
wozdaniach, m.in. informacje o relacjach biznesowych
i fancuchach dostaw, w praktyce skutki raportowania
w postaci koniecznosci uzyskiwania przez obowigzane
podmioty informacji dotknie takze posrednio ich dostaw-
cow, ustugodawcodw, dystrybutoroéw, a takze poprzez
odwotlanie do tanicucha warto$ci — odbiorcéow débr czy
uslugw.

9 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020,/852, eur-lex.europa.eu/legal-content,/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852;

[dostep: 02.03.2024].

10 Zob. szerzejw: L. Przybojewska, Greenwashing w kontekécie unormowan prawnych, ,Prawne Problemy Gornictwa i Ochrony Srodowiska”1/2022,

s.1-4 i podana tam literatura.

11 M. Jedlifiska, Mapa regulacji unijnych dotyczacych ESG - z czym zmierzg si¢ polscy przedsigbiorcy w ciggu najblizszych lat, Lex 2022

(dostep: 10.02.2024), komentarz praktyczny.

12 podmioty kwalifikowane na mocy art. 19ai 29 a dyrektywy 2013/34/UE z 26.06.2013 .

13 Rozporzadzenie z dnia 6 lipca 2021 r. uzupelniajace Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 przez sprecyzowanie tresci i prezentacji informacji
dotyczgcych zrownowazonej srodowiskowo dziatalnoéci gospodarczej, ktore majg by¢ ujawniane przez przedsiebiorstwa podlegajace art. 19a lub 29a
dyrektywy 2013/34/UE, oraz okre$lenie metody spetnienia tego obowigzku ujawniania informacji.

14 Dyrektywa CSRD weszta w zycie 5 stycznia 2023 r. Pafistwa cztonkowskie Unii Europejski powinny w ciggu 18 miesiecy zaimplementowaé przepisy

dyrektywy.

15 A. Serzysko, ,S” w ESG, czyli jak kwestie spoteczne wplywaja na dziatalnos¢ biznesu, LEX /el. 2023. https://sip.lex.pl/#/publication /470195193 /
serzysko-agnieszka-s-w-esg-czyli-jak-kwestie-spoleczne-wplywaja-na-dzialalnoscbiznesu?keyword=raportowanie%20niefinansowe&unitld=aka

_WKP_AkaZak000043&cm=STOP (dostep: 29.02.2024).

16 W polskim porzadku prawnym dyrektywa CSRD zostanie zaimplementowana poprzez zmiany w Ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
oraz w Ustawie z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym; powinna by¢ implementowana do

6 lipca 2024.

17 K. Siwiec, Sprawozdanie ESG - jak prawidtowo je przygotowac?, Legalis/el., Warszawa 2023 [dostep: 29.02.2024].
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2.2. Europejskie Standardy
Sprawozdawczos$ci Zrownowazonego
Rozwoju (ESRS)

Jednym z celéw dyrektywy CSRD jest zréwnanie ,wagi”
sprawozdania dotyczacego zréwnowazonego rozwoju
z rocznym sprawozdaniem finansowym. Podmioty zobo-
wiazane do raportowania w przedmiocie zrOwnowazone-
go rozwoju beda musialy uja¢é w sprawozdaniu wszystkie
zagadnienia wymienione w nowym brzemieniu art. 19a
oraz 29a Dyrektywy 2013/34/UE i przedstawi¢ te in-
formacje stosujac standardy sprawozdawczos$ci zawarte
w Rozporzadzeniu Delegowanym do CSRD - w skrocie
ESRS!™. Od 1 stycznia 2024 r. ESRS sg jedynymi obwia-
zujacymi w Unii Europejskiej standardami raportowania
w zakresie zrownowazonego rozwoju. Dwanascie opubli-
kowanych standardéw podzielono na standardy przekro-
jowe (ESRS 1i ESRS 2) i standardy tematyczne: srodowis-
kowe (E), spoteczne (S) i dotyczace tadu korporacyjnego
(G). Standard ESRS 1 zawiera opis przebiegu procesu ra-
portowania i zasad, na jakich si¢ on opiera, nie zawiera
zadnych konkretnych wymogdéw dotyczacych ujawniania
informacji. Standard ESRS 2 okre$la przekrojowe wymogi
dotyczace ujawniania informacji. Obejmuje to ogo6lng cha-
rakterystyke spolki, opis jej modelu biznesowego, stra-
tegii i struktury zarzadzania, a takze ocene istotnoéci
wplywu na zréwnowazony rozwdj, ryzyka i mozliwoSci
oraz proces nalezytej staranno$ci w zakresie zréwnowa-
zonego rozwoju. Wymogi dotyczace ujawniania informacji
zawarte w ESRS 2 (jak rowniez w standardach tematy-
cznych) dotyczg nastepujacych obszarow: i) zarzadzanie
(GOV), ii) strategia (SBM), iii) zarzadzanie wptywem, ry-
zykiem i szansami (IRO) oraz iv) wskazniki i cele®®, Wy-
mogi dotyczace ujawniania informacji majg zastosowanie

do wszystkich spotek niezaleznie od sektora (sektorow),
w ktorych dzialaja. Wszystkie standardy tematyczne pod
wzgledem struktury i tresci opieraja si¢ na tym samym
czterofilarowym podejéciu, co ESRS 2. Nalezy zauwazy¢,
ze zakres ujawnien w ramach ESRS tematycznych jest

uzalezniony od wynikow analizy podwojnej istotnogciZ?.

2.3. Double materiality
w miejsce comply or explain

Jedng z kluczowych zmian wprowadzonych przez CSRD
wzgledem uprzednio funkcjonujacego rezimu raportowa-
nia niefinansowego jest wymog stosowania zasady po-
dwojnej istotnosci (double materiality). Zgodnie z ta za-
sadg, przedsiebiorcy zobowigzani bedg do publikowania
informaciji nie tylko o tym w jaki sposob ich dzialalno$¢
wplywa na $rodowisko, spotecznosc¢ lokalng i prawa pra-
cownicze oraz poszanowanie praw cztowieka, ale rowniez
zaraportowac o tym w jaki sposéb wymogi dotyczace
zréwnowazonego rozwoju oddzialujg na prowadzenie bie-
zacej dziatalno$ci, wyniki finansowe, kompleksowa sytu-
acje przedsigbiorstwa i plany rozwoju. Badanie istotno$ci
jest kluczowe do zrozumienia pozycji podmiotu gospo-
darczego oraz jego relacji z otoczeniem i rownoczes$nie
jest punktem wyjécia do stworzenia raportu zréwnowa-
zonego rozwoju. Zgodnie z CSRD i standardami ESRS
konieczna bedzie analiza kazdej perspektywy istotnosci
z osobna i ujawnienie informacji istotnych z punktu wi-
dzenia obydwu tych perspektyw, jak i informacji istotnych
z punktu widzenia tylko jednej z nich oraz potwierdze-
nie, ze przedsiebiorstwo stosuje podwojna istotnos¢ jako
nadrzedna zasade przy okreslaniu swoich istotnych skut-
kow, ryzyk i szans zwigzanych ze zrébwnowazonym roz-

wojem21.

18 Rozporzadzenie Delegowane KE (UE) 2023/2772 z dnia 31 lipca 2023 r. uzupetniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE
w odniesieniu do standardow sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju, Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2772 z dnia 31 lipca
2023 r. uzupetniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE w odniesieniu do standardow sprawozdawczos$ci w zakresie

zZrownowazonego rozwoju (europa.eu).

19 Wszystkie standardy tematyczne, wszystkie wymogi ujawnieniowe (Disclosure Requirements) i wszystkie punkty danych (Data Points) beda poddane
badaniu istotnosci, tj. bedg raportowane w przypadku, gdy badanie istotno$ci wykaze, Ze sg one istotne.
20 https://www.efrag.org /Assets/Download?assetUrl=%2Fsites%2Fwebpublishing %2F SiteAssets%2F08%2520Draft%2520ESRS%2520E1%2520Climate%

2520Change%2520November%25202022.pdf, [dostep 23.03.2024].

21K. Siwiec, Sprawozdanie ESG- jak prawidtowo je przygotowaé? Legalis/el., Warszawa 2023 [dostep: 28.02.2024] .
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3.Audyt sprawozdan w zakresie zrGwnowazonego rozwoju

3.1. Struktura sprawozdania w zakresie
zréwnowazonego rozwoju

CSRD opisuje strukture sprawozdania w zakresie kwestii
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, przesadzajac,
ze bedzie ono musiato zawiera¢ informacje realizujace za-
tozenia podwdjnej istotnosci oraz prezentowac informacje
w kilku wskazanych grupach. Informacje w szczegoélnoSci
obejmuja:

Kroétki opis modelu biznesowego i strategii biznesowej
jednostki, co w szczegdlnoséci ma ujmowac: odporno$¢ mo-
delu biznesowego i strategii biznesowej jednostki na ry-
zyka odnoszace si¢ do kwestii zwiazanych ze zréwnowa-
zonym rozwojem oraz mozliwosci otwierajace si¢ przed
jednostka w zwiazku z kwestiami zwigzanymi ze zréw-
nowazonym rozwojem; plany przedsigbiorstwa, w tym
dzialania wykonawcze oraz zwiazane z nimi plany finan-
sowe zeby zapewni¢, ze model biznesowy i strategia sg
zgodne z przejéciem na zrownowazong gospodarke oraz
z ograniczeniem globalnego ocieplenia o 1,5°C zgodnie
z Porozumieniem paryskim oraz celem osiggniecia neu-
tralnosci klimatycznej do 2050 r.

2]

Opis okreslonych w czasie i ustanowionych przez jednos-
tke celow dotyczacych kwestii zwigzanych ze zréwnowa-
zonym rozwojem, w tym w stosownych przypadkach bez-
wzglednych celow redukeji emisji gazéw cieplarnianych
co najmniej na lata 2030 i 2050, opis postepoéw poczynio-
nych przez jednostke na rzecz osiagniecia tych celow
oraz o$wiadczenie czy cele jednostki zwigzane z czyn-
nikami $rodowiskowymi opieraja si¢ na rozstrzygajacych
dowodach naukowych;

e

Opis roli organéw administrujacych, zarzadzajacych i nad-
zorujacych w odniesieniu do kwestii zwigzanych ze zrow-
nowazonym rozwojem, ich wiedzy i kompetencji w tym
obszarze oraz oferowanych im systeméw zachet dotycza-
cych kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem;
©

Opis polityki przedsi¢biorstwa w obszarze zréwnowazo-
nego rozwoju oraz opis procesu nalezytej starannosci
wdrozonego przez jednostke w tym zakresie;

e

Wskazniki istotne dla ujawnien, o ktérych mowa wyzej.
Jednostki przedstawiaja proces przeprowadzony w celu
identyfikacji informacji zawartych w sprawozdaniu z dzia-

talnoéci Jak podkresla si¢ w literaturze, wymagane jest tez
raportowanie wskaznikéw do informaciji, o ktérych mowa
powyzej, oraz w okre$lonych przypadkach informacji ilo§-
ciowych i jako$ciowych. Raportowanie, o czym byla juz
mowa wyzej, bedzie odbywac¢ sie wedtug standardow
sprawozdawczo$ci ESRS. Zglaszane czy ujawniane w ra-
portowaniu dane musza by¢ zrozumiale, istotne, reprezen-
tatywne, weryfikowalne,poréwnywalneiwiernie przedsta-
wione, co zréwnuje je z dotychczasowym raportowaniem,

zwanym potocznie finansowym.??

3.2. Format i standard sprawozdania
w zakresie zrownowazonego rozwoju

Informacje podlegajace raportowaniu maja by¢ przedsta-
wione w sposob rzetelny i by¢ weryfikowalne. Realizacji
tego zalozenia stuzy wprowadzenie tzw. elektronicznego
europejskiego standardu raportowania niefinansowego.
Raporty beda przygotowane w formacie XHTML (Exten-
sible Hyper Text Markup Language), czyli w rozszerzal-
nym jezyku znacznikow hipertekstowych23. Wymogi ra-
portowania s3 takie same dla wszystkich krajow Unii Eu-
ropejskiej. Ten sam format danych obowigzuje w zakresie
kluczowych wskaznikéw wynikéw wskazanych w art. 8
Taksonomii. Pozwoli to na agregowanie danych, analize
i maszynowy odczyt w formatach cyfrowych a w konse-
kwencji efektywniejsze wykorzystywanie tych informaciji.
Otagowanie informacji powinno odbywac si¢ przy uzy-
ciu rozszerzalnego jezyka sprawozdawczo$ci finansowej
XBRL (Extensible Business Reporting Language). Ponadto,
informacje o zrownowazonym rozwoju beda udostepnia-
ne poprzez ,European Single Access Point” (ESAP/Eu-
ropejski Pojedynczy Punkt Dostepu, ktéry ma zapewni¢
scentralizowany dostep do publicznie dostepnych infor-
macji majacych znaczenie dla ustug finansowych, ryn-
kow kapitalowych. Dyrektywa CSRD duzy nacisk kladzie
rowniez na zasade dzialania z ,nalezytg staranno$cia”, ro-
zumiang jako element zarzadzania ryzykiem w przedsie-
biorstwie, majacy na celu zidentyfikowanie oraz zapo-
bieganie i naprawe niekorzystnych skutkow zwiazanych
z dziatalno$cia podmiotu, wywolanych poprzez jego wias-
ne dzialania i relacje biznesowe. Zasada ta opisana jest
w zalaczniku C do standardu ESRS], gdzie wskazano, ze
nalezyta staranno$¢ nalezy interpretowa¢ w duchu pra-
wa miedzynarodowego, wskazdwek takich jak Wytyczne
ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka®? i Wytyczne
OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowychzs.

22 M. Jedlinska, Mapa regulacji unijnych dotyczacych ESG - z czym zmierzg si¢ polscy przedsiebiorcy w ciggu najblizszych lat, LEX /el. 2022;
https://sip.lex.pl/#/publication/470193131/jedlinska-marta-mapa-regulacji-unijnych-dotyczacych-esg-z-czym-zmierza-sie-polscy przedsiebiorcy...?

keyword=Jedli%C5%84ska&unitld=r2&cm=STOP (dostep: 21.02.2024).

23 Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/815 z dnia 17 grudnia 2018 r.
24 Organizacja Narodow Zjednoczonych, Guiding Principles on Business and Human Rights. Implementing the United Nations ,Protect, Respect
and Remedy” Framework, 2011, HR/PUB/11/04, https://www.ohchr.org /sites/default/files/Documents /Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR _

EN.pdf (dostep: 24.03.2024 r.).

25 W OECD, Wytyczne OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych, 2000, https://www.paih.gov.pl/files/?id_plik=205 (dostep: 24.03.2024 r.).
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3.3. Atestacja sprawozdan w zakresie
zréwnowazonego rozwoju

Ustawodawca unijny w art. 34 Dyrektywy 2013/34
w brzmieniu zmienionym Dyrektywa CSRD wprowadzit
obowigzek zewnetrznej weryfikacji zgodnosci sprawo-
zdawczo$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju na za-
sadach podobnych z badaniem sprawozdan finanso-
wych. Tematyka obowiazkowej atestacji, w szczegélno$ci
podmiotéw uprawnionych do wykonania ustug atesta-
cji, zasad jej przeprowadzania, nadzoru, stosowania za-
sad w zakresie niezalezno$ci oraz wynagrodzenia za ba-
danie i atestacje a takze wydania przez KE standardéw
atestacji zostala oméwiona m.in. w motywach 59-79 pre-
ambutly Dyrektywy CSRD oraz w przepisach wprowadzo-
nych przez CSRD w Dyrektywie 2013/34 i dyrektywie
2006/43/WE. Wprowadzenie atestacji sprawozdawczo-
Sci w zakresie zrownowazonego rozwoju skutkuje zmia-
nami takze w Dyrektywie 2006/43/WE i wprowadzeniem
m.in. nowej treci definicji zawodu bieglego rewidenta
oraz firmy audytorskiej: , firma audytorska - oznacza 0so-
be prawng lub jakgkolwiek inng jednostke organizacyjng,
niezaleznie od jej formy prawnej, zatwierdzong zgodnie
z niniejszq dyrektywq przez wlasciwe organy panstwa
cztonkowskiego w celu przeprowadzania badan ustawo-
wych oraz, w stosownych przypadkach, wykonywania
ustug atestacyjnych w odniesieniu do sprawozdawczosci
w zakresie zrownowazonego rozwoju”. Dodano tez m.in.
definicje ,sprawozdawczo$ci w zakresie zrownowazonego
rozwoju’, czy tez ,atestacji sprawozdawczo$ci w zakresie
zréwnowazonego rozwoju”. Zmiany te beda musialy zna-
lez¢ odzwierciedlenie w polskich przepisach w drodze
implementacji dyrektywy CSRD do polskiego porzadku
prawnego. CSRD przewiduje opcje innych certyfikowa-
nych niezaleznych dostawcow ustug atestacyjnych, pod
warunkiem, ze beda oni podlega¢ wymogom réwnowaz-
nym z wymogami okre$lonymi w Dyrektywie 2006/43/
WE dla biegtych rewidentéw i firm audytorskich. To, czy
atestacja sprawozdan zréwnowazonego rozwoju bedzie
prowadzona tylko przez firmy audytorskie i dziatajacych
w ich imieniu bieglych rewidentéw czy tez przez inne
podmioty, tzn. niezaleznych dostawcéw ustug atestacyj-
nych, Komisja Europejska pozostawita do decyzji panstw
czlonkowskich. Zgodnie z informacja ujawniona przez
PIBR?6, w Polsce, planowane jest, aby atestacji mogli do-
konywa¢ wylacznie biegli rewidenci wykonujacy ustugi
w imieniu firm audytorskich. Zgodnie z art. 34 ust 1 aa)
Dyrektywy 2013/34, biegly rewident lub firma audytorska
() »w stosownych przypadkach wydajg opinie na podsta-
wie ustugi atestacyjnej dajgcej ograniczong pewnosé na
temat zgodnosci sprawozdawczosci w zakresie zréwnowa-
Zonego rozwoju z wymogami niniejszej dyrektywy; w tym
zgodnosci sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego

rozwoju ze standardami sprawozdawczosci w zakresie
zréwnowazonego rozwoju przyjetymi na podstawie art.
29b lub art. 29c, procesu przeprowadzonego przez jednos-
tke w celu identyfikacji informacji przedstawionych zgod-
nie z tymi standardami sprawozdawczos$ci w zakresie
zrownowazonego rozwoju oraz zgodnosci z wymogiem
znakowania sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazo-
nego rozwoju zgodnie z art. 29d, a takze zgodnosci z wy-
mogami sprawozdawczymi zawartymi w art. 8 rozpo-
rzgdzenia (UE) 2020/852". Tym samym w ramach ustugi
atestacyjnej biegly rewident lub firma audytorska beda
weryfikowa¢ zgodno$¢ raportu:

Z kryteriami wskazanymi w ESRS,
Z wymogami procesu stuzacego zdefiniowaniu zakresu
raportu,

Z wymogami tagowania oraz
Z wymogami ujawnien dotyczgcych Taksonomii.

Z perspektywy bieglego rewidenta lub firmy audytor-
skiej kluczowe znaczenie do oceny bedzie miata analiza
dokumentacji przeprowadzenia oceny podwojnej istot-
nosci, czy firma zaraportowata wszystkie istotne obszary
i wynikajace z nich wskazniki. Firma powinna przedstawic¢
uzasadnienie, dlaczego i na jakiej podstawie dane obszary
zostaly uznane za istotne zaréwno z perspektywy finan-
sowej, jak i jej wptywu na otoczenie zewnetrzne.

3.4. Usluga atestacyjna dajaca ograniczona
pewnos¢ a dajgca wystarczajacg pewnosé

W motywie 60 preambuty Dyrektywy CSRD przedstawio-
no réznice pomiedzy ustugami atestacyjnymi dajacymi
ograniczong pewno$¢ (limited assurance) a ustugami da-
jacymi wystarczajaca pewnos¢ (.). Roznica ta w istocie
polega na tym, ze konkluzje z ustugi atestacyjnej dajacej
ograniczong pewnos¢ zazwyczaj wyraza sie w formie
negatywnej, poprzez stwierdzenie, Ze biegly nie ziden-
tyfikowat Zadnej kwestii, ktéra pozwalalaby stwierdzic,
ze przedmiot zostal w istotny sposob znieksztalcony.
Natomiast konkluzja z ustugi atestacyjnej dajacej wystar-
czajg pewnos¢ jest zazwyczaj sformulowana w sposob
pozytywny i prowadzi do wydania opinii na temat oceny
kwestii w oparciu o wcze$niej zdefiniowane kryteria27.
Ustawodawca unijny zwraca réwniez uwage na to, ze:
~Stopniowe podejscie od ustugi atestacyjnej dajqcej ogra-
niczong pewnos¢ do ustugi dajqcej wystarczajgcqg pewnosé
pozwoliloby réwniez na stopniowy rozwdj rynku ustug
atestacji informacji na temat zréwnowazonego rozwoju
oraz praktyk sprawozdawczych jednostek. Co wiecej, takie

26 Sprawozdawczo$¢ zrownowazonego rozwoju i jej atestacja | PIBR [dostep: 01.03.2024].

27 Motyw 60 preambuty Dyrektywy CSRD.



stopniowe podejicie spowodowaloby stopniowy wzrost
kosztéw ponoszonych przez jednostki prowadzqgce spra-
wozdawczo$c (...).". Niewatpliwie, w przypadku ustugi ate-
stacyjnej dajacej ograniczong pewnosc¢ biegly rewident
przeprowadza mniej czynnoS$ci niz w przypadku ustugi
atestacyjnej dajacej wystarczajgca pewnosc¢, co ma swoje
odzwierciedlenie w czasie poswieconym na wykonanie
ushugi i jej kosztach.

3.5. Standardy atestacji dotyczace
sprawozdawczosSci zrownowazonego
rozwoju

Dopoki Komisja Europejska nie przyjmie standardu ate-
stacji, panstwa czlonkowskie moga stosowa¢ krajowe
standardy, procedury lub wymogi dotyczace atestaciji.
Zgodnie z informacjami publikowanymi na stronie Pol-
skiej Izby Bieglych Rewidentéw rozwigzaniem moze by¢
Krajowy Standard Ustugi Atestacyjnej - KSUA 300028,
Trwaja tez prace nad Migdzynarodowym Standardem
Atestacji Zrownowazonego Rozwoju 50002°. Harmono-

4. Podsumowanie

Dyrektywa CSRD wraz z rozporzadzeniem delegowanym
ESRS otwiera nowy rozdzial wyzwan zawodowych dla
bieglych rewidentéw i firm audytorskich. Wymogi do-
tyczace badania ustawowego sprawozdan finansowych
w zakresie etyki zawodowej, niezalezno$ci, obiektywi-
zmu, poufnosci i tajemnicy zawodowej, maja réwniez zas-
tosowanie odpowiednio do atestacji sprawozdawczosci
w zakresie zrownowazonego rozwoju. W ramach nowe-
lizacji brzmienia art. 7, 8 i nast. Dyrektywy 2006/43/
WE, wprowadzono regulacje w przedmiocie wiedzy teo-
retycznej i praktycznej jaka bedzie musial wykaza¢ sie

gram wydania przez Komisje Europejska rozporzadzen
zawierajacych standardy atestacji przedstawia si¢ naste-
pujaco. Do 1 pazdziernika 2026 r. Komisja Europejska ma
przyja¢ akty delegowane zgodnie z art. 26 a w zwigzku
z art. 48a dyrektywy 2006,/43/WE CSRD w celu wprowa-
dzenia standardéw atestacji dajacej ograniczong pew-
nos$¢, okreslajacych procedury, ktére firma audytorska
i biegli rewidenci wykonuja w celu wyciggnigcia wnio-
skow na temat atestacji sprawozdawczo$ci w zakresie
zrébwnowazonego rozwoju. Mogg one dotyczy¢: planowa-
nia zlecenia, uwzgledniania rodzajow ryzyka i reagowa-
nia na nie oraz rodzaju wnioskoéw, jakie nalezy zawrze¢
w sprawozdaniu z atestacji sprawozdawczo$ci w zakresie
zrébwnowazonego rozwoju lub, w odpowiednim przypad-
ku, w sprawozdaniu z badania. Do 1 pazdziernika 2028 r.
natomiast Komisja Europejska ma przyja¢ standard ate-
stacji dajacej racjonalng pewnos¢, z zastrzezeniem, ze
wcze$niej nastgpi ocena, czy biegli rewidenci s3 w stanie
zagwarantowa¢ wykonywanie ustug atestacyjnych daja-
cych wystarczajaca pewnoseé.

biegly rewident i ktora bedzie weryfikowana przed zat-
wierdzeniem do przeprowadzenia atestacji sprawozdaw-
czo$ci zakresie zrownowazonego rozwoju3°. Cho¢ prak-
tyka atestacji sprawozdan dotyczacych zréwnowazonego
rozwoju dopiero sie ksztaltuje i bedzie podlegala standa-
ryzacji na gruncie przyszlych dzialan prawodawczych
Komisji, juz teraz nowy rezim prawny wymaga duzego
zaangazowania merytorycznego i organizacyjnego bieg-
tych rewidentéw i firm audytorskich oraz dialogu z pod-
miotami poddanymi atestacji.

28 Uchwata nr 3436/52e /2019 krajowej rady biegtych rewidentow.

29 Miedzynarodowy Standard Atestacji Zrownowazonego Rozwoju 5000 - projekt - Nadzor Korporacyjny (nadzorkorporacyjny.pl), [dostep: 3.03.2024].



