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I. Uwagi wstepne

Pismem z dnia 9 wrze$nia 2024 r. zostalem poinformowany o powotaniu mnie przez
Rade¢ Naukowa Instytutu Nauk Prawno-Administracyjnych Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego na recenzenta w przewodzie doktorskim mgr Agaty Marty
Posnik. Zgodnie z art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 742 z p6zn. zm.), ocenie podlega, czy rozprawa
doktorska mgr Agaty Marty Po$nik stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego,
oryginalne rozwigzanie w zakresie zastosowania wynikow wlasnych badan naukowych w

sferze gospodarczej lub spotecznej albo oryginalne dokonanie artystyczne.

Ocenie podlega w przypadku Pani mgr Agaty Marty Posnik jej dzieto w postaci pracy
doktorskiej pod tytulem ,,Znaczenie prawne danych z rejestréow publicznych w sprawach

rolnych.”

Rozprawe doktorskg nalezy oceni¢ z punktu widzenia formalno-redakcyjnego,
metodologicznego oraz merytorycznego. Wsrdd powyzszych kryteriow najwazniejsze

znaczenie ma ocena warstwy merytorycznej.



II. Wybér problemu naukowego

Temat recenzowanej rozprawy to ,.Znaczenie prawne danych z rejestrow publicznych w
sprawach rolnych”. Wyboér problemu naukowego oceni¢ nalezy w pelni pozytywnie. Praca
dotyczy analizy niezmiernie interesujacej z punktu widzenia teoretycznego, a jednoczesnie
bardzo istotnej praktycznie kwestii. Problematyka rejestréw publicznych w konteksScie spraw
rolnych dotyczy wydatkowania kilkudziesi¢gciu miliardéw ztotych $rodkéw pomocowych na
rzecz okoto 1,5 min rolnikow. Jest to wigc skomplikowany 1 istotny spolecznie problem.

Jednoczesnie, jak wykazala Autorka, jest to ciekawa materia do badan.

Szczegoblnie interesujagce w pracy jest powigzanie zagadnien prawnych z kwestiami
technicznymi zwigzanymi z funkcjonowaniem rejestréw publicznych, a wigc z problematyka

geodezyjna, informatyczng itd.

I11. Konstrukcja pracy

Recenzowana rozprawa doktorska ma forme¢ maszynopisu ksigzki i liczy 265 stron.
Rozpoczyna ja spis tresci odzwierciedlajacy konstrukcje pracy. Praca sklada si¢ z wstepu,
czterech rozdzialow oraz podsumowania. Praca zawiera oczywiscie obszerng bibliografie. Taki
uktad uznaé nalezy za wlasciwy. Jest on usprawiedliwiony potrzebami analizy. Poszczegolne
rozdziatly maja przejrzysta, jasng konstrukcje. Uklad pracy oraz metody badawcze w niej
zastosowane  (przede  wszystkim  metoda dogmatyczna, w pewnym  stopniu
prawnoporownawcza) $wiadcza o dojrzatosci badawczej Pani mgr Agaty Pos$nik.
Reprezentatywna bibliografia 1 bogaty wykaz orzecznictwa zamieszczony na koncu rozprawy

$wiadczy o doglebnych studiach Doktorantki i wlasciwym zgl¢bieniu tematu.

Pani mgr Agata Posnik rozpoczyna swoje rozwazania we wstepie od opisania zakresu
przedmiotowego pracy 1 jej systematyki oraz celow, zatozen 1 pytan badawczych

okreslajacych zakres przedmiotowy pracy.

Zadaniem rozprawy, zgodnie ze stowami Autorki, jest rozwigzanie problemu
naukowego poprzez ustalenie, czy dane z prowadzonych w Polsce przez organy administracji
rolnej systemoéw informatycznych, obejmujacych zbiory informacji wykorzystywanych przy
ustalaniu spelnienia przestanek przyznania i rozliczenia pomocy w ramach instrumentéw

wsparcia objetych mechanizmami Wspdlnej Polityki Rolnej, odpowiadaja normatywnej i



doktrynalnej koncepcji rejestru publicznego, jak réwniez czy ich znaczenie prawne oddziatuje
na ksztaltowanie sytuacji materialnoprawnej wnioskodawcow i beneficjentéw tej pomocy w
warunkach ustanowienia na ich rzecz adekwatnych instrumentéw ochrony prawnej na

wypadek niezgodnosci zarejestrowanych danych ze stanem faktycznym lub prawnym.
Autorka wyznacza cztery cele badawcze:

— ustalenie charakteru prawnego ewidencji producentdw rolnych, ewidencji gospodarstw
rolnych, ewidencji wnioskdw o przyznanie platnosci, a takze systemu identyfikacji
dziatek rolnych (LPIS) w $§wietle obowigzujacych norm prawnych, pogladow doktryny
I orzecznictwa;

— identyfikacja rodzajéw postgpowan administracyjnych, w ktorych wykorzystuje si¢
dane zgromadzone w ewidencji producentdw rolnych, ewidencji gospodarstw rolnych,
ewidencji wnioskd6w o przyznanie platnosci oraz w systemie identyfikacji dzialek
rolnych (LPIS) w celu ich kwalifikacji jako spraw rolnych, w ktorych rozstrzyga sie o
przyznaniu lub rozliczeniu pomocy w ramach instrumentoéw Wspdlnej Polityki Rolnej
UE;

— ocena znaczenia prawnego danych zawartych w Zintegrowanym Systemie
Zarzadzania 1 Kontroli w postepowaniu dowodowym przed organem administracji
publicznej i skonfrontowanie go z normatywnym zakresem uprawnien procesowych
strony w przedmiocie inicjatywy dowodowej ukierunkowanej na stwierdzenie
niezgodnos$ci zgromadzonych danych ze stanem faktycznym lub prawnym,;

— weryfikacja ustanowionych przepisami prawa unijnego i krajowego zasad tworzenia i
funkcjonowania ewidencji producentow rolnych, ewidencji gospodarstw rolnych,
ewidencji wnioskdw o przyznanie platnos$ci oraz systemu identyfikacji dziatek rolnych
(LPIS) ze standardami autonomii informacyjnej wywodzonymi z art. 51 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej.

Problem badawczy oraz postawione pytania badawcze wiasciwie definiujg pole
analizy, rozpoznaja zagadnienia wymagajace omoOwienia oraz okreslajg zakres procesu
badawczego. Autorka trafnie rozpoznaje problemy wystepujace w praktyce i widoczne w

orzecznictwie, jej praca jest jednoczesnie teoretyczna i ma spore walory praktyczne.

Rozprawa sklada si¢ z wprowadzenia, czterech rozdziatow, podsumowania oraz

bibliografii. Kolejne rozdzial koncentrujg si¢ na analizie postawionych przez Doktorantke

pytan.



IVV. Ocena metod badawczych

Po lekturze pracy Pani mgr Agaty Posnik uzna¢ nalezy, iz proces badawczy
przeprowadzony jest prawidtlow0. Autorka bardzo sprawnie porusza si¢ po obszarze prawa
rolnego, wlasciwie postuguje si¢ aparatem pojeciowym z tego zakresu. SzczegOlnie
podkresli¢ nalezy biegto$¢ w postugiwaniu si¢ pojeciami technicznymi zwigzanymi z
funkcjonowaniem rejestréw publicznych, przede wszystkim administrowanego przez Agencje
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli
(ZSZiK), w ramach ktorego szczegodlnosci problematyke ewidencji producentow, ewidencji
gospodarstw rolnych, ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatno$ci oraz systemu identyfikacji

dziatek rolnych.

Zgodnie z zatozeniami metodologicznymi, w pracy Doktorantka wykorzystata przede
wszystkim metod¢ dogmatyczng. W niewielkim zakresie wykorzystano metode
prawnoporownawczg. Z natury, ze wzgledu na charakter pracy, metoda dogmatyczna

zdecydowanie dominuje. Wzbogacona jest ona o szeroka analize orzecznictwa.

V. Wykorzystana literatura

Autorka wykorzystata tacznie 54 pozycji literatury przedmiotu oraz 60 wyrokow. Jest
to z pewnoscig bibliografia wystarczajaca do przeprowadzenia zatozonych badan i1 uznac ja

nalezy za w pelni reprezentatywng dla przedmiotu rozprawy.

V1. Ocena formalnej strony pracy

Oceniajgc stron¢ formalng pracy zauwazy¢ nalezy, iz praca napisana jest dobrym,
zrozumiatym jezykiem. Przypisy skonstruowane sg z reguly prawidlowo. Trudna, czasem

techniczna problematyka zostata przedstawiona klarownie i1 precyzyjnie.

VI1I. Strona merytoryczna rozprawy

Rozdziat 1 stanowi wstep do problematyki pracy — definiuje pole badawcze,
podstawowe pojecia. Autorka skrotowo przedstawia kwestie prawnoporOwnawcze. Za

literaturg przedmiotu przedstawia zatozenia modelu amerykanskiego (zdecentralizowany) i



skandynawskiego (scentralizowany). Brakuje tu jednak samodzielnych badan w tym zakresie,
troche roéwniez brakuje wyraznego odniesienia si¢ do modelu polskiego i na tle innych modeli
przedstawienie ich wad i zalet (s. 20 i n). W rozdziale tym zasadnie zdiagnozowano problemy
zwigzane z funkcjonowaniem rejestrow publicznych. W interesujacy sposob przedstawiono
krajobraz prawny problematyki rejestrow, z elementami analizy historycznej, z
uwzglednieniem regulacji polskich 1 europejskich (dokument Cyfrowa Europa) oraz

kierunkéw zmian na przysztos$¢ (program Portal Interoperacyjnosci i Architektury).

Istotng czes$cig rozdzialu I jest okreslenie pojecia ,rejestru publicznego” ktore to
pojecie bezposrednio definiuje przedmiot pracy. Autorka podkresla niekonsekwencje
terminologiczne w orzecznictwie, ale i w regulacjach prawnych, zasadnie okres$lajac sytuacje

w tym zakresie mianem ,,chaosu prawnego” (s. 47).

W rozdziale II pracy Autorka przedstawia zaloZenia systemu rejestrow wg ustawy o
krajowym systemie ewidencji gospodarstw rolnych i zwierzat gospodarskich uchylonej przez
ustawe z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskoOw o przyznanie ptatnosci. Rozdziat przestawia
wiec geneze funkcjonowania systemu — stanowi swoiste wprowadzenie do III rozdziatu.
Interesujace rozwazania maja czgsciowo historyczne, czeSciowo aktualne znaczenie.
Zakonczenie rozdziatu I1 w ktorym skrotowo przedstawiono aktualny stan prawny jest niejako

wstepem do rozdziatu 111, jednak jest zdecydowanie zbyt powierzchowny.

Rozdziat Il zawiera rozwazania na temat ewidencji producentdow rolnych, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci. Przedstawiono w nim
stan aktualny funkcjonowania Zintegrowanego Systemu, m. in. szczegétowo omdwiono

zasady wpisu do ewidencji producentow.

Interesujace, poglebione rozwazania dotycza dwoch sytuacji, ktore budza wiele
kontrowersji — sytuacji matzonkow prowadzacych odrgbne gospodarstwa rolne oraz sytuacji
wspolnikow spotki cywilnej. Z pewnoscig na petng aprobate zastuguja zardwno rozwazania
jak, 1 wnioski Autorki w obu kwestiach. Zakaz posiadania przez matzonkéw dwoch numerow
identyfikacyjnych, zasadnie uznany zostal za niekonstytucyjny, rozstrzygnigcie Trybunalu
Konstytucyjnego (wyrok TK z 3.12.2013 r., P 40/12, OTK-A 2013, nr 9, poz. 133) zasadnie
zostalo zaaprobowane przez Autorke. Podobnie status spotki cywilnej — dyskusyjna w
doktrynie 1 orzecznictwie przede wszystkim kwestia statusu spotki cywilnej w ramach rejestru
producentdéw rolnych — czy s.c. jest (moze by¢) producentem rolnym. Zauwazy¢ mozna, iz

skoro spotka cywilna. ma podmiotowos¢ w zakresie podatku VAT, to tez status producenta



rolnego nie powinien by¢ kwestig kontrowersyjna.

Interesujgce rozwazania dotycza zagadnienia sztucznych warunkéw, w powigzaniu z
problemem prowadzenia przez malzonkow gospodarstw rolnych. Jednak problematyka
tworzenia sztucznych warunkow jest zdecydowanie szersza i podejmowanie jej wymagatoby
doglebnych analiz, nie tylko poprzez odwotanie si¢ do instytucji matzenstwa. Analiza
przypadkéw w ktorych celem dzialania jest uzyskanie wyzszych platnosci niz nalezne pewnie
wymagataby oddzielnej pracy. Brak w rozwazaniach Autorki jest odwolania do orzecznictwa

europejskiego dotyczacego sztucznych warunkow.

Autorka zasadnie dostrzega problemy z odwolaniem do innych rejestréw np. osob
podlegajacych ubezpieczeniu KRUS. System powinien by¢ zamknigty, odwolywanie si¢ do
danych nie majacych bezposredniego odniesienia w ramach systemu pomocy powoduje
batagan prawny, podobny do tego jaki wywoluje powszechne stosowanie definicji

gospodarstwa rolnego z ustawy o podatku rolnym do zdarzen cywilnoprawnych.

Rozdzial 1V zawiera rozwazania dotyczace najwazniejszego elementu zespotu
rejestrow publicznych stuzacych obstludze pomocy w rolnictwie — tj. systemu identyfikacji
dziatek rolnych (LPIS). Autorka przedstawia koncepcje budowy systemu, ale przede
wszystkim rozdziat koncentruje si¢ na rodzaju i zakresie danych jakie znajduja si¢ w systemie
LPIS oraz znaczenie tych danych dla tworzenia geoformularzy bedacych podstawa wniosku
pomocowego. Jest to rozdziat najbardziej techniczny 1 jak mozna to subiektywnie oceni¢ —
najciekawszy z punktu widzenia prawnika. Niektore kwestie moglyby by¢ jasniej
przestawione — chyba ze wzgledu na wiedzg¢ autorki, zaktada ona, iz pewne kwestie sg
oczywiste. Na przyktad warto bytoby przyblizy¢ kwesti¢ roznic, zalet 1 wad systemu budowy

LPIS w oparciu o bloki fizyczne, bloki farmerskie oraz system dzialek rolnych.

Szczegodlnie interesujace sa rozwazania Autorki na temat wzajemnego stosunku
ewidencji gruntéw i budynkéw a LPIS — cho¢ brak troche wyraznych wnioskéw dotyczacych
systemowego rozwigzania kwestii rejestrow w Polsce. Natomiast z pewnoscia zgodzi¢ si¢
nalezy ze zdaniem Autorki, iz polska ewidencja gruntow i budynkéw jest systemem

archaicznym. Jednak czy nie byloby wlasciwe dazenie do unifikacji rejestrow?

W tej czesci pracy widac specjalistyczng wiedze¢ Autorki, praca zawiera unikalne
informacje na temat funkcjonowania ortofotomap, prezentacji sposobu wprowadzania danych,
weryfikacji danych itd. Rozdziat zawiera tez elementy analizy prawnoporéwnawczej (zob.

rozwazania dotyczace systemu wtoskiego, s. 177 i n.).



Prace konczy podsumowanie, ktore jest zdecydowanie petlnoprawng, interesujaca i
wzbogacajaca czgscig pracy. Z wnioskami Autorki nalezy si¢ zgodzi¢, i uznaé nalezy, iz ze
wzgledu na doktadnos$¢, jakos¢ i bezposrednie odniesienie do rzeczywisto$ci danym z
systemu LPIS nalezy przyznaé¢ status dokumentu urzedowego w rozumieniu KPA. Dane
znajdujace si¢ w rejestrach powinny by¢ udostepniane zdecydowanie szerzej i nieodptatnie.
Udostegpnianie danych z systemu LPIS jedynie w celach badawczych zdecydowanie zaweza

mozliwosci wykorzystania systemu w gospodarce.

Za$ analizujac problematyke rejestrow roznego rodzaju, funkcjonujacych w Polsce, w
petni mozna zgodzi¢ si¢ ze zdaniem Autorki, iz ,,warto rowniez zwroci¢ uwage na wykazang
w rozprawie okolicznos¢ utrzymywania przez polskg administracje wielu rejestrow
publicznych powielajgcych gromadzone dane, a jednoczesnie niezapewniajgcych ich
spojnosci i aktualnosci. Nie odpowiada to zasadzie interoperacyjnosci rejestrow i wymaga

dalszych prac legislacyjnych i technicznych .

Whioski wysuniete przez Autorke wynikaja wprost z tresci pracy, sa wilasciwie
uargumentowane i powinny by¢ wziete pod uwage przez ustawodawce. Niestety mnozenie
rejestrow roznego rodzaju obserwujemy nie tylko w rolnictwie, ale rowniez w innych sferach

zycia publicznego.

Podsumowujac rozwazania na temat pracy Pani mgr Agaty Posnik, zauwazy¢ nalezy,
1Z na pewno wzbogacitaby prace cze$S¢ prawnoporoOwnawcza. Umiejscowienie polskiego
systemu rejestrow rolnych w Europie, ocena ich funkcjonowania, argumenty de lege ferenda
wywiedzione z innych systeméw (pojawia si¢ w pracy odniesienie do systemu wtoskiego) — te
elementy z pewnos$cia podniostyby warto$¢ pracy. Jednak nie takie bylo zamierzenie Autorki,
1 w ramach zatozonego celu badawczego, ocenionego wysoko, swoje zamierzenie
zrealizowata. Niekiedy wywody Autorki moglyby by¢ poglebione (np. uzupehienie o
orzecznictwo TSUE, rozwazania dotyczace sztucznych warunkow) jednak te niewielkie braki
wynagradza potaczenie wywodow prawniczych z duzg wiedza praktyczng, a nawet techniczng
Autorki. Wywody na temat funkcjonowania rejestrow, szczegdlnie dotyczace systemu LPIS,
sa szczegblnie cenng czeScig pracy. Roéwniez cenng czg$cig pracy jest podsumowanie, w
ktorym Autorka w zwiezly sposob podkreslita przedstawione w pracy problemy,
odpowiedziala na pytania badawcze oraz przekonujaco ocenita stan prawny przedstawiajac

jednoczesnie uzasadnione wnioski de lege ferenda.

Praca prawnicza nie powinna ogranicza¢ si¢ do czystej analizy dogmatycznej, nalezy

przy analizie zakorzenionej w rzeczywistosci instytucji dokona¢ oceny jej dziatania, biorgc



pod uwage jej funkcjonalnosci. Autorka dokonata tego zadania, postugujac si¢, co wyraznie w
pracy jest widoczne i co nalezy docenia¢ duzg wiedza praktyczng na temat funkcjonowania

systemow ewidencji w rolnictwie.

Podsumowujac, praca stoi na wysokim poziomie merytorycznym, nalezy tez

podkresli¢ dojrzato$¢ badawczg Autorki 1 opanowanie warsztatu naukowego.

VI1I. Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz, merytoryczna strona pracy zastuguje
na pozytywna ocen¢. Interesujacy, wazny z punktu widzenia 1  teorii
1 praktyki temat zostal przedstawiony wszechstronnie, ze znajomosciag tematu. Wilasciwe
proporcje miedzy teorig, a szeregiem odniesien do realnych probleméw przedstawionych na
bazie orzecznictwa powoduja, iz rozprawe czyta si¢ z zacickawieniem. Uzna¢ nalezy, iz praca

wzbogaci doktryne prawa rolnego.

VIII. Whnioski koncowe

Dotychczasowe ustalenia i oceny pozwalajg sformulowaé koncowy wniosek. Jest
niewatpliwe, Zze napisana przez Panig mgr Agate Marte Posnik praca pt. ,,Znaczenie
prawne danych 7 rejestrow publicznych w sprawach rolnych” odpowiada wymaganiom
stawianym rozprawom doktorskim,. tj. stanowi oryginalne rozwiazane problemu
naukowego oraz wykazuje, iz Doktorantka posiadla ogélna wiedze teoretyczng w
zakresie nauk prawnych a takze umiej¢tnoS¢ samodzielnego prowadzenia pracy

naukowej.

Recenzowana praca moze by¢ podstawg nadania Pani mgr Agacie Marcie Posnik

stopnia naukowego doktora nauk prawnych.
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