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1. Ogoine kryteria redakcyjne
Rozprawa doktorska mgr Agaty Marty Posnik nosi tytut ,Znaczenie prawne danych z
refestrow publicznych w sprawach rolnych’”.

Obejmuje cztery rozdzialy merytoryczne oraz wprowadzenie, podsumowanie, wykazy:
skrotow nazw aktdw prawnych, literatury, orzecznictwa, aktéw prawnych UE, prawa
krajowego, netografie oraz streszczenie w jezyku angielskim.

Konstrukcja pracy ma tradycyjne ujecie wyrézniajace rozdzialy, wewnetrznie
rozbudowane w ten sposéb, ze ich tre$¢ podzielona zostata na punkty i podpunkty,
takze podpunkty wielostopniowe, stosownie do merytorycznych zatozen pracy.
Wszystkie rozdziaty sg poprawnie powiazane z tematem pracy i stanowig zamknieta
catos¢ rozwazan.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze recenzowana rozprawa nalezy do prac, ktérych
materia wymaga zarowno biegtej znajomosci zagadnien prawnych, administracyjnych,
ale takze technicznych, informatycznych, geodezyjnych a nawet geosatelitarnych,
tworzgcych funkcjonujacy i dynamicznie rozwijajacy sie system rejestréw publicznych.
Dlatego z uznaniem nalezy ocenié prace Doktorantki, ktéra mimo tak skomplikowanej
materii prowadzi rozwazania z zachowaniem dyscypliny naukowej, a ich wnikliwo$é
wraz z wykorzystaniem obszernego zasobu orzecznictwa sadéw administracyjnych,
wyraznie wskazuje na powazne zaangazowanie badawcze Autorki i szczegdlne
zainteresowanie omawiang problematyka.

Prowadzone rozwazania koncentrujg sie wokot tezy gtownej rozprawy i
stanowig przemyslany, starannie sformutowany i usystematyzowany logiczny cigg
analizy | wnioskow. Tezy szczegdtowe zostaty dobrze sformulowane oraz obszernie
uzasadnione, wskazujgc na ich znaczenie dla zasadniczego toku rozumowania i
whnioskowania. Spisy, odsylacze oraz wykazy zawarte w pracy, zostaty sporzgdzone
poprawnie. Praca napisana jest klarownym i czytelnym jezykiem. Autorka dotozyta tez
nalezytej staranno$ci w redagowaniu tekstu, niemal unikajac bledow jezykowych czy
literowych, dzigki czemu lektura tekstu nie nastrecza probleméw. Tym samym
stawiane pracom doktorskim ogdlne wymagania redakcyjne zostaly spetnione.




2. Temat rozprawy

Wybér tematu rozprawy doktorskiej zostat dokonany trafnie. Autorka juz na
wstepie zauwaza, Ze rejestry publiczne sg istotnym elementem warstwy informacyjnej
panstwa. Ich istnienie jest niezbedne dla skutecznej realizacji zadan administracji
publicznej oraz jej sprawnego funkcjonowania. Ich rola jest zapewnienie
bezpieczensiwa i pewnosci obrotu prawnego oraz swobody dziatainosci spofecznej |
gospodarczej spoteczenstwa, a takze jawnosci niekidrych standw i stosunkdow
prawnych. Stosowanie jednolitych mechanizméw administrowania rolnictwem oraz
objecia rolnictwa instytucjonalnym wsparciem europejskim wymagato opracowania
sprawnego systemu gromadzenia i porzgdkowania przedmiotowo istotnych danych.
Niniejsza rozprawa przedstawia kompleksowo uwarunkowania prawne tworzenia,
funkcjonowania i wykorzystania administrowanego przez Agencje Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania i Kontroli (ZSZIK), a w
szczegolnosci problematyke ewidencji producentdw, ewidencji gospodarstw rolnych,
ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci oraz systemu identyfikacji dziatek rotnych
(ang. LPIS), a takze wplywu innych rejestrow, takich jak m.in. ewidencja gruntow i
budynkow, centralna ewidencja i informacja o dziatalnosci gospodarczej, ewidencja
ludnosci (PESEL) czy ksiegi wieczyste, z zasobdw ktorych bezposrednio lub posrednio
korzysta ZSZIiK, aby zapewni¢ adekwatnos¢ i aktualnosé danych wykorzystywanych w
procesie oceny wnioskow i roziiczania przyznanej pomocy i w sposob systemowy
eliminowac¢ skutki pomytek, prob oszustwa ub naduzycia prawa przez producentow
rolnych. Wymienione rejestry, stanowiace elementy konstrukcyjne ZSZiK, poza funkcja
ewidencyjng (rejestracyjna), petnig rowniez funkcje zarzadzania wnioskami o
wsparcie, kontrolujg zgodno$¢ wnioskdw z przepisami w zakresie Wspdinej Polityki
Rolnej, a takze sg wykorzystywane do obliczania wysoko$ci i wyptacania ptatnoéci
bezposrednich oraz pomocy finansowe] w ramach instrumentow wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich. Zapewniajg transparentnos¢ w zarzadzaniu Srodkami
finansowymi nie tylko w zakresie instrumentow Wspolnej Polityki Rolnej, ale takze w
ramach pomocy krajowej, pomagaja zapobiegaé naduzyciom i prébom obejscia prawa
w celu uzyskania nienaleznych lub nadmiernych ptatnosci, a takze stuzg weryfikacji
spetnienia wymogow stawianych przez organy unijne odpowiedzialne za dystrybucje
srodkéw finansowych.

Przedstawione wzgledy nie tylko przesadzajg o trafnosci wybranego tematu
rozprawy, ale ukazujg jego ztozonod¢ i wplyw na rézne obszary oddziatywania
gospodarczego, spotecznego, finansowego. Przyjety kontekst rozwazan
zdeterminowat ujecie koncepcyjne rozprawy. W catej bowiem pracy, z zachowaniem
wymaganej proporcji, konsekwentnie prezentowane sg zagadnienia teoretyczne oraz
ich strona praktyczna ujawniajgca sie w orzecznictwie administracyjnym. Przyjeta
przez Doktorantke reguta prezentacji zagadnien, $wiadczy o znakomitej znajomosci
praktyki prezentowanych probleméw, a zwlaszcza ich wymiaru jurydycznego.
Rozwazania dysertacji uzyskujg tez poszerzony kontekst, w ktdrym prezentowana
problematyka ujawnia nadal dyskusyjne zagadnienia teoretyczne i praktyczne, co do
procesow integrowania danych, zasad pozyskiwania i gromadzenia, przetwarzania i
udostepniania, a takze ich weryfikowania i aktualizacji. Postepujgca cyfryzacja
administracji publicznej oraz rozwéj zasobow Big Data, wskazuje na aktualnosé tematu
dysertacji.




Z powyzszych wzgledow wybdr tematu rozprawy doktorskiej nalezy uznaé za
trafny, nowatorski oraz istotny ze wzgledéw poznawczych, teoretycznych, spolecznych
i gospodarczych oraz za wnoszacy nowe wartosci do nauki przedmiotu prawa rolnego.

3. Cel, hipoteza i metody badawcze

Autorka za cel rozprawy stawia rozwigzanie problemu naukowego przez ustalenie
czy dane z prowadzonych w Polsce przez organy administracji rolnej systemow
informatycznych, obejmujacych zbiory informacji wykorzystywanych przy ustalaniu
spetnienia przesfanek przyznania i rozliczenia pomocy w ramach instrumentéw
wsparcia objetych mechanizmami Wspélnej Polityki Rolnej, odpowiadajg normatywnej
i doktrynalnej koncepcji rejestru publicznego, jak rowniez czy ich znaczenie prawne
oddziatuje na ksztattowanie sytuacji materialnoprawnej wnioskodawcow i
beneficientow tej pomocy w warunkach ustanowienia na ich rzecz adekwatnych
instrumentow ochrony prawnej na wypadek niezgodnosci zarejestrowanych danych ze
stanem faktycznym lub prawnym (s.14). Odpowiednio do postawionego pytania
wyznaczone zostaly szczegdtowe zalozenia badawcze: ustalenie charakteru
prawnego rejestrow rolniczych; identyfikacja rodzajow postepowar administracyjnych:;
ustalenie znaczenia prawnego danych zawartych w Zintegrowanym Systemie
Zarzadzania i Kontroli; weryfikacja ustanowionych przepisami prawa unijnego i
krajowego zasad tworzenia i funkcjonowania ewidencji producentow rolnych, ewidengji
gospodarstw rolnych, ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnoéci oraz systemu
identyfikacji dziatek rolnych (LPIS) ze standardami autonomii informacyjnej
wywodzonymi z art. 51 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskigj.

Realizacja celu badawczego wymagata zastosowania metody dogmatyczno-
prawnej. Badaniom poddane zostaly aktualne rozwigzania ustawodawcze europejskie
| polskie, orzecznictwo oraz decyzje Komisji skierowane do panstw czionkowskich. W
rozprawie w pewnym zakresie wykorzystano badania interdyscyplinarne odpowiednio
do potrzeb wynikajacych z juz zasygnalizowanym ztozonym funkcjonowaniem
systemow informatycznych (s.15 ).

Rozwazania poszczegélnych pél badawczych nie budza zastrzezen
merytorycznych, sa prowadzone w sposéb umiejetny i z dobrg znajomosécia
prezentowanych zagadnien oraz z zachowaniem dyscypliny rozwazan naukowych.
Calo$C rozwazan skutecznie broni sie tak pod wzgledem merytorycznym, jak i
formalnym.

4. Uklad wewnetrzny i problematyka pracy
Uktad wewnetrzny rozprawy doktorskiej mgr Agaty Marty Posnik zostat
prawidtowo ujety. Struktura pracy odpowiada kierunkowi argumentacji wyznaczonemu
przez sformutowany cel badawczy i gtéwne watki problemowe. Kolejne rozdzialy
stanowig przedmiot okreslonych i logicznie ze soba powiazanych rozwazan,

Recenzujgc rozprawe nalezy zwréci¢ uwage na nastepujace zagadnienia
stanowigce meritum rozwazan.

Wprowadzenie (s. 9 - 18) stanowi wprowadzenie do zagadnien merytorycznych
ujgtych w kolejnych rozdziatach. W treéci zostaly omowione zagadnienia
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uzasadniajgce wybor problematyki, cel pracy, metody badawcze, glowne watki
problemowe oraz zasady doboru i wykorzystania materiatow zrédtowych. Wskazano
na podstawowe hipotezy badawcze. Autorka dokonata krotkiej prezentacji zagadnien
podjetych w kolejnych rozdziatach dysertacji.

Wstep spetnia wymagania stawiane pracom doktorskim w obszarze nauk
spofecznych.

Rozdziat 1 (s. 19 - 57) rozprawy, zatytutowany zostat ,Rejestry publiczne”.

Autorka rozpoczyna rozwazania od prezentacii polskiego modelu rejestréw oraz
dwoch innych  wystepujgcych na  $wiecie - modelu  amerykanskiego
(zdecentralizowanego) i skandynawskiego (scentralizowanego). Opowiada sig za
skandynawskim, z uwagi na dgzenie do petnego pokrycia danych o najwyzszym
poziomie aktualnosci. Oznacza to, ze wiekszo$¢ waznych informacji o spoteczenstwie,
gospodarce i administracji publicznej jest rejestrowana i dostepna w jednym miejscu.
Model skandynawski, co podkresla Autorka, cechuje sie takze wysoko rozwinieta
jawnoscig, opierajac sig na przekonaniu, ze wigkszos¢ informacji gromadzonych przez
instytucje publiczne powinna byé¢ dostepna dla obywateli. Umozliwia to jednostkom,
badaczom, przedsigbiorcom i organizacjom spotecznym korzystanie z tych danych w
celu podejmowania decyzji, badania trendéw spotecznych i prowadzenia dziatan
badawczych. Jawno$¢ | dostepno$¢ rejestrow w tym systemie nie wplywa na
bezpieczenstwo i ochrone danych. Skandynawskie rejestry publiczne stosujg wysokie
standardy bezpieczenstwa i ochrony zapewniajac poufnosé, a takze przestrzegajac
przepisdw dotyczgcych ochrony prywatnosci i regulacji zwigzanych z danymi
osobowymi. W tym kontekécie rozwazan Autorka formutuje poglad, iz kluczem do
spojnych rejestrow w ramach jednego systemu jest nie tyle tworzenie rejestrow
wielofunkecyjnych, przeznaczonych do realizacji roznych zadan, ile ich zdolnoéé do
wspdipracy i wymiany danych. Roéwnie istotne jest ustanawianie systemow
referencyjnych i automatyzacja aktualizacji danych we wszystkich rejestrach
zawierajgcych dane referencyjne. Taki model pozwala, po pierwsze na precyzyjne
pozyskiwanie wiasciwych danych dla realizacji okreslonego celu, po drugie zapewnia
ich spojnose i aktualnosé, po trzecie za$ jest sporym ulatwieniem dia podmiotow
rejestrowanych. Rozwéj tego typu rozwigzan obserwowany jest na przestrzeni
ostatniego dziesigciolecia, ale nadal pozostaje daleki od doskonatosci.

W opinii Autorki za kluczowe elementy interoperacyjnoéci nalezy wskaza¢ :
ujednolicenie, wymienno$¢ i zgodno$¢, a powinna by¢ ona osiggana na poziomie
organizacyjnym, semantycznym i technologicznym (s. 26, 30) . Z pogladem tym nalezy
sie w petni zgodzic.

Podsumowujgc, Autorka trafnie stwierdza, ze problematyka definiowania
rejestrow oraz okreslania ich znaczenia i funkeji pozostaje otwarta i byé moze nie
zostanie ostatecznie rozwigzana. Nowopowstajgce instytucje prawne, wymagajace
nowego podejscia nie tylko odnosnie do wolumenu gromadzonych danych, ale tez ich
aktualizacji i wykorzystania beda generowaé potrzebe tworzenia nowych rejestrow,
ewidencji i spisow. Wraz z rosngcymi i zmieniajacymi sie potrzebami beda
identyfikowane nowe zbiory danych, a ich zakres bedzie stopniowo rozszerzany, az
stang si¢ na tyle istoine, ze przeksztalcy sie z prostych zbioréw danych w rejestry
publiczne (s. 50).




Rozdziat 2 nosi tytut: Zinfegrowany system zarzadzania i kontrol" (s. 58-75).

Rozwazania niniejszego rozdziatu majg charakter przegladowy, co do genezy i
ewolucji Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli. Analiza prowadzona jest w
oparciu o zmieniajace sie na przesirzeni lat przepisy prawa europejskiego i
odpowiednio dostosowujace sie prawo polskie. Zmiany dotyczyly wielu aspektdw,
poczawszy od stosowanej siatki pojeciowej, przez zasady rejestrowe, zakres danych,
modele doptat. Stan obecny Doktorantka prezentuje lapidarnie ( s. 74 -75) w korficowe;
cze$¢ rozdziatu. Stwierdza, ze funkcjonujgcy obecnie w Polsce system sktada sie z:
ewidencji producentéw; ewidencji gospodarstw rolnych; ewidencji wnioskéw o
przyznanie ptatnosci; systemu identyfikacji dziatek rolnych; systemu monitorowania
obszaréw w rozumieniu art. 65 ust. 4 lit. b rozporzadzenia nr 2021/2116 oznaczajacego
procedure obserwadji i oceny dziatalnosci i praktyk rolniczych na uzytkach rolnych na
podstawie danych satelitarnych zebranych przez satelity Sentinel systemu Copernicus
lub innych danych o co najmniej rownowaznej wartosci; dokumentacji zwigzanej z
prowadzeniem ewidencji i systemoéw. System wykorzystywany jest w zakresie
przyznawania | wyptaty ptatnosci, nadzoru nad przestrzeganiem przepisdw
dotyczacych platnosci realizowanych przez Agencje, postepowania w sprawie zwrotu
nienaleznie wyptaconych ptatnosci, postepowania w sprawie wymierzania kar
pienigznych lub zastosowania innych sankgji, identyfikacji producentow.

Autorka podkresla, ze ewidencje sktadajace sie na system ZSZiK od poczatku
swojego funkcjonowania maja znacznie jako administracyjne rejestry publiczne. Z ich
organizacji wynika zréznicowany sposob wykorzystania danych oraz petnionych przez
nie funkgji.

Rozdziat 3 ,Ewidencja Producentéw Rolnych, Ewidencja Gospodarstw Rolnych
i Ewidencja Whioskéw o Przyznanie Platnoscr” (s. 76-153). Jest to rozdziat stanowigcy
trzon catej pracy, prezentuje bowiem funkcjonowanie poszczegdlnych rejestréw
wchodzacych w sktad ZSZiK.

Ta czes¢ rozprawy jest oparta o bardzo pogtebiona analize orzecznictwa i
pismiennictwa. Autorka z ogromng wnikliwoscia i cierpliwoscia, prezentuje
dokonywane zmiany legislacyjne i ich skutki. Analiza choé prowadzona jest przez
pryzmat organow administracji stosujacych prawo, to ukazuje tez sytuacje prawna
producentow oraz ztozono$¢ problematyki. Na uwage zastuguja obszerne rozwazania
odnosnie do sytuacji matzonka rolnika wynikajgcej z obowigzujgcej zasady, ze numer
ewidencyjny nadaje sig tylko na jednego z matzonkéw. Wprowadzenie wyjgtkéw od tej
zasady zabrato orzecznictwu i legislacji wiele czasu (s. 84 — 97). Autorka caly proces
przesledzita i zaprezentowata. Podobnie starannie omoéwione zostaty problemy
wspolnikow spdtki cywilnej prowadzacych dziatalnosé rolnicza (s. 98 — 107).

Kolejnym przyktadem komplikacji ewidencyjnej jest tworzenie tzw. sztucznych
warunkdéw dla pozyskania dopfat, w kontekscie ktorych zapadio bardzo wazne
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego (P 40/12), w uzasadnieniu ktérego Trybunat
wskazat na koniecznos¢ wprowadzenia zgodnych z konstytucja, systemowych
rozwigzan, ktére bedg chronity przed tego typu naduzyciami prawa, polegajacymi na
pozornych lub sztucznych podziatach gospodarstw rolnych dla uzyskania
nienaleznych lub zawyZzonych ptatnosci. Wykonujac orzeczenie Trybunatu,
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ustawodawca wprowadzit nowe hrzmienie ocenianego przepisu rozgraniczajgc
sytuacje prawng matzonkdéw gospodarujgcych wspodinie i matzonkow gospodarujgcych
w odrebnych gospodarstwach. Autorka zwraca jednak uwage, Zze nie dostrzezono
niestety, iz przypadki i sposoby ,tworzenia sztucznych warunkow” wykraczajg daleko
poza kwestie podziatu gospodarstwa pomiedzy matzonkéw. W Jej opinii zdziwienie
budzi tez fakt, ze zagadnienie sztucznych warunkéw nie dosé, ze ograniczone jest do
jednego z naprawde wielu sposobdw obejécia prawa, uregulowane jest w ustawie
majgcej regulowaé¢ zasady ewidencjonowania producentéw rolnych. W ocenie
Doktorantki, z ktora nalezy sie zgodzi¢, tematyka ta wymaga kompleksowej regulacii
obejmujacej wszystkie schematy pomocowe i proby obejécia ich uregulowan, a
pozostawienie powyzszego wewnetrznym procedurom ARIMR nie jest wystarczajgce
(s.153).

Rozdzial 4 ,System Identyfikacji Dziatek Rolnych (LIPS)'(s. 154—229), jest dla

podjetej w rozprawie problematyki bardzo wazny, i ukazujgcy rozlegtos¢ wiedzy poza
prawnicze] Autorki. System identyfikacji dziatek rolnych (LPIS) stanowi czesc
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli, a jego celem jest identyfikacja,
okreslenie potozenia i kontrola deklarowanych przez rolnikdw do platnosci dziatek
rolnych. Do prowadzenia systemu LPIS zobowigzane sg wszystkie panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, a on sam powinien by¢ ustanowiony na podstawie
ortoobrazow lotniczych lub satelitarnych przy zastosowaniu jednolitego standardu
gwarantujgcego doktadnos¢ co najmniej rowng dokiadnosci kartografii w skali 1:5000.
Upraszczajge, system LPIS musi zawiera¢ co najmniej wektorowe granice oraz
powierzchnie maksymalnego obszaru kwalifikowanego na potrzeby przyznawania
ptatnoéci w zakresie wielu schematow pomocowych, a takze informacje na temat
obszardw charakteryzujacych sie znacznymi ograniczeniami naturalnymi i innych
obszardéw charakteryzujacych sie szczegolnymi ograniczeniami, obszarow Natura
2000 i objetych ramowa dyrektywa wodng oraz identyfikatory dziatek ewidencyjnych
zgodne z ewidencja gruntéw i budynkdw. Doktorantka krytycznie zauwaza, ze wobec
tak wyspecjalizowanego i zautomatyzowanego systemu gromadzenia danych
kiuczowych dla uzyskania doptaty, brak jest jednolitego aktu prawnego regulujgcego
wszystkie kwestie zwigzane z jego funkcjonowaniem. Zwraca uwage, ze przepisy
prawa, w oparciu o ktére zostat stworzony w zakresie pochodzenia zasilajgcych go
danych, aktualizacji, czy oceny jakosci sg rozproszone w wielu aktach normatywnych
unijnych i krajowych o roznej randze. Wiele kwestii w ogdle nie zostato uregulowanych
w przepisach, a niezwykle istotne zagadnienia pozostawione sg wewnetrznym
regulacjom instytucji odpowiedzialnej za jego wdrozenie i utrzymanie.
Rozwazania podjete w dalszej czesci rozdziatu (s.186 — 203), wymagaja rozeznania
innych dziedzin, dotyczg bowiem kwestii takich jak: ortofotomapy, jakosc
radiometryczna zdjec, aktualizowane wektorowe granice dziatek, sceny satelitarne
metoda FOTO, formaty wymiany danych GML, SHP... i wiele innych wysoce
specjalistycznych narzedzi gromadzenia danych do systemu LPIS. Zagadnienia
zaprezentowane zostaty z wykorzystaniem zdje¢ satelitarnych, przykladdow
ortofotomap, co powoduje, ze obraz jak funkcionujg nowoczesne systemy rejestrowe,
weryfikuje dotychczasowe wyobrazenia o nich. W tym miejscu trzeba podkresli¢, ze
dokonana prezentacja stanowita tylko tto dla koncowych refleksji o znaczeniu
rejestrow.




Podsumowanie (s.230 — 240)

Nalezy zaznaczy¢, ze uwagi i wnioski jakie zostaly przedstawione w tej czesci
rozprawy wykraczaja poza proste zestawienie dokonanych analiz, ale zawierajg takze
ich ocene oraz propozycje rozwigzan prawnych (de lege ferenda).

Autorka podkresla, ze mechanizmy zbierania danych, ich gromadzenie i
przetwarzanie, oraz weryfikacja i udostepnianie dokonuje sie w trybie
administracyinym witasciwym dla uzyskania doptat. Dane zawarte systemie LPIS
stanowiag podstawowy materiat dowodowy w postepowaniu administracyjnym i nie sg,
co do zasady, kwestionowane przez sgdy administracyjne w ocenie prawidtowosci
rozstrzygniecia organu w przedmiocie przyznania lub odmowy przyznania ptatnosci. O
ich znaczeniu przesadza réwniez ustanowiony w przepisach szczegdlnych sposob
procedowania w sprawach rolnych, ktdéry odbiega od modelu ochrony praw strony
ustanowionego w przepisach Kpa. W takich warunkach ustawodawca naktada na
wnioskodawcow  obowigzek  kwalifikowane]  aktywnosci w  postepowaniu
administracyjnym, ograniczajac znaczenie zasady prawdy obiektywnej i katalog
dostepnych $srodkow dowodowych. W ocenie Autorki, biorge pod uwage przytoczone
w niniejszej rozprawie walory techniczne systemu LPIS, sposdb jego aktualizacji i
weryfikacji poprawnoéci danych, pomiary dokonane na jego podstawie nie powinny
by¢ podwazalne w toku postepowania w sprawie przyznania ptatnosci. Danym z
systemu LPIS nalezaloby przyznaé status dokumentu urzedowego w rozumieniu
przepiséw Kpa. Oparcie powierzchni na ustalonym obszarze kwalifikowanym
zapewnia przewidywalnos¢ wynikow postepowania i znacznie je przyspiesza .

Na krytyke, zdaniem Doktorantki zastuguja przyjete zasady udostepniania
danych z systemu LPIS. Ograniczenie dostepu do nich jedynie do celéw badawczych
wydaje sie by¢ przejawem niedostrzezenia przez ustawodawce waloréw tego zasobu.
Mogtby on stanowi¢ podstawe podejmowania wielu decyzji gospodarczych, takze w
sektorze prywatnym, np. poprzez identyfikacje poziomu dostepu do substratu
roslinnego na potrzeby biogazowni rolniczych, czy rozmieszczania upraw i ich jakosci
na potrzeby prognozowania cen rynkowych. Doktorantka zauwaza, ze brak mozliwosci
wykorzystania danych pozyskiwanych przez administracje na rzecz podmiotdw
gospodarczych stoi w sprzecznosci z dyrektywag Re-use, ktorej celem jest zwickszenie
dostepnosci danych publicznych, aby wspieraé innowacje, przedsiebiorczosé i rozwoj
gospodarki opartej na danych Jednym z gtéwnych zatozen dyrektywy Re-use jest
zasada otwartego dostepu, zgodnie z ktdra informacje publiczne powinny byé
udostepniane w sposdb otwarty, przejrzysty i niedyskryminacyjny, z minimalnymi
ograniczeniami dotyczgcymi ich ponownego wykorzystania. Akt ten zaklada
zasadniczo nieodptatne udostepnianie danych.

W ocenie koncowej systemu rejestrowego Doktorantka stwierdza, ze okolicznosé
utrzymywania przez polskg administracje wielu rejestréw publicznych powielajacych
gromadzone dane, a jednoczeénie niezapewniajacych ich spojnosci i aktualnosci, jest
wadliwa. Nie odpowiada zasadzie interoperacyjnosci rejestrow i wymaga dalszych
prac legislacyjnych i technicznych. Istnienie takiego stanu rzeczy nie tylko moze
prowadzi¢ do podejmowania rozstrzygnie¢ administracyjnych w oparciu o nierzetelny
materiat dowodowy, ale takze narusza wywodzony z art. 51 ust. 2 Konstytucji RP zakaz
nadmiernej ingerencji w zasade autonomii informacyjnej jednostki, zgodnie z ktdrg




wiadze publiczne nie mogg pozyskiwac, gromadzic¢ i udostepniac innych informaciji o
obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym.

5. Ocena koncowa

Rozprawa doktorska mgr Agaty Marty Posnik jest nowatorska oraz porusza
zagadnienia aktualne i wazne spotecznie | gospodarczo. Jednoznacznie zastuguje na
pozytywna oceng koncowag. Rozwazania sg prawidlowo oparte na analizie
ustawodawstwa, poglgddw dokiryny i orzecznictiwa sgdowego. Rozprawa stanowi tez
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, $wiadczgce o umigjetnosci
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej przez Doktorantke. Podkresli¢ nalezy, ze
uwagi i rozwazania z wykorzystaniem dorobku orzecznictwa nadaly badaniom
prezenfowanym w pracy charakter pogtebionych, pozwalajacych na perspekiywiczne
ujecie prezentowanych zagadnien. Walorem jest takze staranne opracowanie,
rzetelnie zebrane i udokumentowane zrodia, takze bardzo specjalistyczne, bibliografia
i staranny przekaz.

W konkluzji stwierdzam, Zze recenzowana rozprawa spetnia warunki okreslone
w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz.U. z 2017, poz. 1789) i moze by¢
przyjeta jako rozprawa doktorska. Wnioskuje o dopuszczenie Pani mgr Agaty Marty
Peoénik do dalszych etapdw przewodu doktorskiego.




