Streszczenie:

Znaczenie prawne danych z rejestrow publicznych w sprawach rolnych

W rozprawie podjeto zagadnienic znaczenia prawnego danych zawartych
w rejestrach publicznych w sprawach rolnych. Jej celem jest rozwigzanie problemu
naukowego poprzez ustalenie, czy dane z prowadzonych w Polsce przez organy
administracji rolnej systemow informatycznych, obejmujacych zbiory informacji
wykorzystywanych przy ustalaniu spelnienia przestanek przyznania i rozliczenia
pomocy w ramach instrumentéw wsparcia Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej,
odpowiadaja normatywnej 1 doktrynalnej koncepcji rejestru publicznego, jak réwniez
czy ich znaczenie prawne oddzialuje na ksztaltowanie sytuacji materialnoprawne;j
wnioskodawcow 1 beneficjentow tej pomocy w warunkach ustanowienia na ich rzecz
adekwatnych instrumentow ochrony prawnej na wypadek niezgodnosci
zarejestrowanych danych ze stanem faktycznym lub prawnym.

Rozprawa przedstawia kompleksowo uwarunkowania prawne tworzenia,
funkcjonowania i wykorzystania administrowanego przez Agencje Restrukturyzacji
I Modernizacji Rolnictwa Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli (IACS),
a W szczegolnosci  problematyke ewidencji  producentow  rolnych, ewidencji
gospodarstw rolnych, ewidencji wnioskOw o przyznanie platnosci oraz systemu
identyfikacji dziatek rolnych (LPIS), a takze wplywu innych rejestréw, takich jak m.in.
ewidencja gruntéw 1 budynkoéw, centralna ewidencja i informacja o dziatalnos$ci
gospodarczej, ewidencja ludnosci (PESEL) czy ksiggi wieczyste, z dobrodziejstwa
ktérych bezposrednio lub posrednio korzysta system IACS, aby zapewni¢ adekwatnos$¢
i aktualno$¢ danych wykorzystywanych w procesie oceny wnioskow i rozliczania
przyznanej pomocy i w sposob systemowy eliminowa¢ skutki pomytek, prob oszustwa
lub naduzycia prawa przez producentéw rolnych. Wskazano, ze od funkcji przez nie
spelnianych oraz jakos$ci danych w nich zgromadzonych zalezy sytuacja prawna blisko
1,5 miliona polskich beneficjentéw instrumentéow Wspodlnej Polityki Rolnej, ale takze

zapewnienie legalnos$ci wyptaty unijnych i krajowych §rodkéw finansowych.

Ustalono, ze wymienione rejestry, stanowigce elementy konstrukcyjne systemu

IACS, poza funkcja ewidencyjng (rejestracyjna), petnig réwniez funkcje zarzadzania



wnioskami o wsparcie, kontroluja zgodno$¢ wnioskdw z przepisami w zakresie
Wspolnej Polityki Rolnej (m.in. kwalifikowalno$¢ gruntow, przestrzeganie wymogow
dotyczacych dobrostanu zwierzat), a takze sa wykorzystywane do obliczania wysokos$ci
1 wyplacania ptatnos$ci bezposrednich oraz pomocy finansowej w ramach instrumentow
wsparcia rozwoju obszaroOw wiejskich. Zapewniajg transparentno$¢ w zarzgdzaniu
srodkami finansowymi nie tylko w zakresie instrumentow WPR, ale takze w ramach
pomocy krajowej (czg¢sto o charakterze interwencyjnym), pomagaja zapobiegac
naduzyciom 1 probom obejscia prawa w celu uzyskania nienaleznych lub nadmiernych
platnosci, a takze stluzg weryfikacji spelnienia wymogdéw stawianych przez organy

unijne odpowiedzialne za dystrybucje srodkoéw finansowych.

Stwierdzono, ze zachodzg przestanki, by uzna¢ wyzej wymienione zbiory danych
referencyjnych w postaci baz 1 ewidencji za rejestry publiczne, ktorych zawarto$¢
ksztattuje materiat dowodowy w postepowaniu administracyjnym i wywiera skutki
prawne dla podmiotdw prawa ubiegajacych si¢ o wsparcie dochodéw w obszarze
produkcji rolnej 1 o dotacje w ramach instrumentéw polityki rozwoju obszarow
wiejskich.

Z uwagi na doniostos¢ danych z systemu identyfikacji dzialek rolnych (LPIS)
W postepowaniu w sprawie przyznawania platnosci w ramach systemoéw wsparcia
bezposredniego WPR przedstawiono postulat przypisania im statusu dokumentu
urzedowego w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego.
Za przydatne uznano rowniez ustanowienie przepisow, ktore pozwalatyby na coroczne
uzgodnienie powierzchni kwalifikowanej do platnosci wspoélnie z rolnikiem przed
terminem sktadania wnioskow, co mogloby ograniczy¢ liczbg sporow i wnoszonych

srodkow zaskarzenia.



