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I. Przedmioti cel pracy

Problematyka restrukturyzacji dziatalnosci przedsigbiorstw powigzanych na gruncie cen
transferowych jest ztozonym zagadnieniem praktycznym oraz naukowym o istotnym znaczeniu dla
praktyki gospodarczej. Jako przedmiot badan dotyczy zagadnien o charakterze interdyscyplinarnym
w porownaniu do klasycznych probleméw podatku dochodowego od 0sob prawnych dotyczacych
wyktadni oraz stosowania przepisow podatkowych. Niniejsza dysertacja ma charakter opracowania
praktyczno-naukowego.

Problemem badawczym dysertacji jest ustalenie, czy i w jakim zakresie restrukturyzacja
dziatalnosci z perspektywy cen transferowych pomigedzy podmiotami funkcjonujacymi w ramach grupy
kapitatlowej ma wplyw na podstawe opodatkowania w podatku dochodowym od oséb prawnych.
Restrukturyzacja dziatalnosci podmiotéw powigzanych w tym znaczeniu moze skutkowac
zwigkszeniem zyskow lub strat w grupie podmiotoéw wielonarodowych. Zagadnienie jest
wielowatkowe, wzbudzajgce kontrowersje w zasadzie nie dajac jednoznacznych odpowiedzi na liczne
pytania o charakterze teoretyczno-prawnym a nawet praktycznym. W niniejszej pracy zostato
postawione dodatkowe pytanie badawcze, ktore uszczegdtawia rozpoznanie przedmiotu badan: w jaki
sposob nalezy ustali¢ wynagrodzenie zgodne z zasada ceny rynkowej, ktore dotyczy zmiany profilu
dziatalnosci w grupie podmiotow powigzanych tj. obejmujace przeniesienie aktywow, funkcji oraz
ryzyka do innej jurysdykcji podatkowej (niebedace przeniesieniem przedsiebiorstwa badz spoiki)
z perspektywy cen transferowych. Uzupelieniem przedmiotowych badan jest analiza wynagrodzenia
zgodnego z zasadg ceny rynkowej w zwigzku z restrukturyzacjg dzialalnosci, ktora dotyczy zmiany
profilu dziatalno$ci w grupie podmiotow powigzanych, obejmujgca przeniesienie aktywow, funkcji oraz
ryzyka do innej jurysdykcji podatkowej (niebedace przeniesieniem przedsigbiorstwa badz spotki)
z perspektywy cen transferowych, w tym wplyw takiej transakcji na podstawe opodatkowania
w podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Celem pracy bylo zebranie i przedstawienie doswiadczen
zwigzanych z restrukturyzacjg dzialalnosci z perspektywy cen transferowych zaréwno w ujeciu
teoretycznym, jak i z punktu widzenia praktyki funkcjonowania tego typu transakcji w wybranych
panstwach. W doktrynie brak jest réwniez jednoznacznego stanowiska dotyczacego charakteru
rynkowego takich operacji, a przede wszystkim definicji restrukturyzacji) oraz ich wptywu na podstawe
opodatkowania. W zwigzku z powyzszym, celem autorki bylo opracowanie mozliwych rozwigzan
praktycznych oraz sformulowanie postulatow de lege lata i de lege ferenda, ktore powinny byc
przedmiotem zmian legislacyjnych dotyczacych ustawodawstwa krajowego.

Koncepcja pracy jest analiza problemu restrukturyzacji dzialalno$ci w $wietle Wytycznych
OECD w sprawie cen transferowych dla przedsi¢gbiorstw wielonarodowych i administracji podatkowych
(ang. OECD Guidelines for Multinational Corporation and Tax Administrations), a nastgpnie
porownanie prawa krajowego oraz prawa niemieckiego. Takie ujecie miato na celu znalezienie rowniez
odpowiedzi na pytanie, jak nalezy ustali¢ wynagrodzenie z tytutu zmiany profilu dziatalnosci w grupie
podmiotow powigzanych, obejmujgce przeniesienie aktywow, funkcji oraz ryzyka do innej jurysdykcji
podatkowej (niebedace przeniesieniem przedsiebiorstwa badz spoétki). Przedmiot badania podnosit
kwestie, czy stosowana zagregowana wycena dla wynagrodzenia jest zgodna z zasadg ceny rynkowe;j
a jaki wptyw ma zastosowanie takiej wyceny na podstawe opodatkowania w podatku dochodowym od
0sob prawnych. Analizy poczynione w rozprawie pozwolity na dokonanie oceny, czy istniejg inne
rozwigzania w praktyce. W tym celu zostal zaprezentowany hipotetyczny przyklad restrukturyzacji
dziatalnosci w ramach niemieckich przepisow dotyczacych wyceny pakietu transferowego wraz
z uwagami dotyczacymi odmiennego traktowania takiej sytuacji na gruncie krajowych przepisow
podatkowych oraz Wytycznych OECD (zwane dalej: TPG). Powyzszy przyktad ma fundamentalne
znaczenie dla przedmiotu niniejszej rozprawy, gdyz wskazuje na mozliwo$¢ zastosowania
zagregowanej wyceny w formie pakietu transferowego, ktora uwzglednia efekty synergii dla grupy
wielonarodowych przedsigbiorstw powigzanych jako catosci, co odbiega od podejscia odrgbnego
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podmiotu, na ktorym opiera si¢ zasada rynkowej. Przedmiot badan zostat rozszerzony o zagadnienia
dotyczace podatku od niezrealizowanych zyskow kapitalowych z tytutu zmiany rezydencji podatkowe;j
w podatku dochodowym od 0séb prawnych.

II. Metodologia pracy

Dla realizacji celow badawczych wykorzystane w pracy metody badawcze to przede wszystkim
metoda dogmatyczna, ktora miata na celu ustalenie definicji prawnej restrukturyzacji dziatalnosci na
potrzeby cen transferowych oraz zakresu pojec 1 instrumentow, ktore w tym pojeciu wystepuja oraz metoda
prawno-porownawcza (komparatystyczna) rozwigzan stosowanych w Polsce i w Niemczech.
Majgce charakter ilustracyjny odwolania do ustawodawstwa i dorobku doktryny niemieckiej oraz
Wytycznych OECD pozwolity na wyciggnigcie wnioskow dla oceny krajowych przepiséw dotyczacych
przedmiotowego zagadnienia.

I11. Uzasadnienie wyboru tematu pracy

Podjecie badan dotyczacych tego tematu uzasadnia duza rola oraz powszechnos$¢, jaka
restrukturyzacje dzialalnosci przedsigbiorstw powigzanych odgrywaja w obrocie gospodarczym.
W pismiennictwie prawa spolek, charakter prawny przeksztalcania podmiotow zbadano doktadnie,
o tyle na gruncie prawa podatkowego istota i konsekwencje tej instytucji nie zostaty do tej pory
nalezycie wyjasnione. W polskiej doktrynie prawa cywilnego przewaza poglad o tozsamosci
podmiotowej spotki przeksztatcanej 1 przeksztatconej, natomiast w prawie podatkowym problem ten nie
zostal jeszcze dostrzezony i kompleksowo opracowany. Restrukturyzacja dziatalnosci w grupie
przedsigbiorstw  wielonarodowych, w tym zagadnienie dotyczace tozsamo$ci podmiotu
zrestrukturyzowanego w grupie przedsigbiorstw wielonarodowych (grup podmiotow powigzanych)
z perspektywy prawa podatkowego i cen transferowych nie byly do tej pory przedmiotem rozwazan
w literaturze i doktrynie.

W doktrynie brak jest obecnie konkretnego stanowiska dotyczacego charakteru rynkowego takich
operacji oraz ich wptywu na podstawe opodatkowania w podatku dochodowym od oséb prawnych.
W literaturze wcigz zywe sg spory dotyczace stosowania niemieckich przepisow podatkowych oraz ich
zgodnosci z zasadg ceny rynkowej zawartej w Wytycznych OECD. Prowadzi to z kolei do niejednolitej
praktyki w zakresie cen transferowych w ramach krajow, ktore przyjety za podstawe swoich przepiséw
Wytyczne OECD oraz watpliwosci co do praktycznej implementacji zasady ceny rynkowe;.
Jest to zjawisko niepozadane, skutkuje bowiem brakiem pewnosci co do rozstrzygnie¢ sgdowych
w sytuacji sporéw miedzynarodowych w zakresie podziatu zysku w ramach roznych jurysdykcji
podatkowych bedacych konsekwencja transgranicznej restrukturyzacji dziatalnosci.

Doktryna nie wypracowata dotad kompleksowych wzorcow interpretacyjnych oraz praktycznych,
ktore pozwolityby ustali¢ w spdjny sposdb wynagrodzenie zgodne z zasada ceny rynkowej w zwigzku
z restrukturyzacja dziatalnosci, ktora dotyczy zmiany profilu dziatalnosci w grupie podmiotow powigzanych,
obejmujace przeniesienie aktywow, funkcji oraz ryzyka do innej jurysdykcji podatkowej (niebgdace
przeniesieniem przedsigbiorstwa badz spotki) z perspektywy cen transferowych. Z pewnoscig nie jest
mozliwe stworzenie jednego uniwersalnego wzorca, wedtug ktorego nalezaloby ocenia¢ dopuszczalnos$c
konkretnych rozwigzan w konteks$cie wynagrodzenia z tytutu restrukturyzacji dziatalnosci dla celow cen
transferowych. Przypadki ,,wazenia” wartosci istotnych w systemie prawnym prowadza z reguly do
kontrowersji. Nie oznacza to jednak braku przydatnosci przyjecia propozycji ogdlnych rekomendacji, w tym
bezposredniego stosowania tzw. soft law w ramach przepisow krajowych (Wytycznych OECD)
wyznaczajacych pozadany kierunek interpretacji przepisow. Ponadto wcigz niewyjasniona pozostaje
kwestia wlasciwego sposobu pojmowania kryteriow delimitujacych wynagrodzenie zgodne z zasada
ceny rynkowe;j.



IV. Struktura pracy

Praca sktada si¢ ze wstepu, czterech rozdziatéw merytorycznych oraz zakonczenia. Kazdy rozdziat
zawiera podrozdziaty aby uklad pracy byl przejrzysty i rzeczowy merytorycznie. Ponadto kolejnosé¢
rozdziatéw zostata dobrana tak aby stanowila logiczny ciag zdarzen.

Pierwszy rozdzial rozprawy koncentruje si¢ na ogodlnej analizie prac OECD dotyczacych pojecia
restrukturyzacji dzialalnosci z perspektywy cen transferowych. Jest wprowadzeniem do problematyki
restrukturyzacji dziatalno$ci, gdyz trudno poddac analizie stan ustawodawstwa krajowego bez odniesienia
si¢ do prac OECD. Prace OECD miaty kluczowe znaczenie dla norm krajowych oraz byly podstawa
rowniez dla ustawodawstwa niemieckiego. Dokonano roéwniez oceny prac OECD z perspektywy
mozliwego ich zastosowania w praktyce. Doglebna analiza prac OECD ukierunkowata dalsze rozwazania
na temat istotnych problemow teoretycznych oraz praktycznych.

W drugim rozdziale pracy usystematyzowano i poddano analizie poglady wyrazane dotad
w doktrynie niemieckiej dotyczace terminu ,transfer funkcji” w restrukturyzacji przedsigbiorstw
powigzanych w podatku dochodowym od osdb prawnych. Ponadto zaprezentowany zostat hipotetyczny
przyktad restrukturyzacji dzialalno$ci majacy na celu ukazanie praktycznego zastosowania wyceny
zagregowanej przy stosowaniu norm prawa niemieckiego, nakazujacych ustalanie wynagrodzenia zgodnie
z zasadg ceny rynkowe;j.

W trzecim rozdziale pracy zanalizowano prawo polskie dotyczace restrukturyzacji dziatalno$ci
z perspektywy cen transferowych oraz wynagrodzenia w formie oplaty rekompensacyjne;.
W pierwszej kolejnosci analizie zostat poddany stan prawny w okresie od 18 lipca 2013 roku do 31 grudnia
2018 roku, a nastepnie od 1 stycznia 2019 roku. Nastepnie zostala omdwiona problematyka dotyczaca
wynagrodzenia z tytulu transakcji restrukturyzacji dziatalno$ci oraz exit fee w orzecznictwie polskich
sadow administracyjnych (wojewodzkich oraz NSA). Powyzsze zagadnienia majg zasadnicze znaczenie,
z punktu widzenia restrukturyzacji dzialalno$ci przedsi¢biorstw, powigzanych dla potrzeb polskiego
podatku dochodowego.

W czwartym rozdziale pracy zaprezentowano wnioski dotyczace definicji restrukturyzacji
dziatalnosci oraz wynagrodzenia z tego tytulu na gruncie cen transferowych. Usystematyzowano rodzaje
restrukturyzacji oraz okreslono mozliwe praktyczne sposoby i rodzaje wynagradzania w zalezno$ci od ich
rodzajow. Pozwolilo to na zobrazowanie, jaki praktyczny wplyw na konstrukcje wynagrodzenia zgodnego
z zasadg ceny rynkowej ma przyj¢cie okreslonych dyrektyw interpretacyjnych w zakresie definicji
restrukturyzacji dziatalno$ci oraz sposobéw pojmowania Wytycznych OECD w praktyce na gruncie norm
prawa polskiego. Nastgpnie uwzgledniono rowniez tematyke opodatkowania niezrealizowanych zyskow
kapitatowych w przypadku zmiany siedziby lub miejsca zamieszkania.

Ostatni, piagty rozdzial zawiera wnioski podsumowujace, bazujace na badaniach prowadzonych
podczas prac nad niniejszg rozprawa oraz postulaty de lege ferenda autorki co do pozadanego kierunku
zmian norm prawa polskiego, w tym takze refleksje koncowe.

V. Tezy pracy

1. Restrukturyzacja dzialalnoS§ci przedsi¢biorstw powigzanych jest zdarzeniem
podatkowym majacym wplyw na podstawe opodatkowania w podatku dochodowym od
0s0b prawnych.

Restrukturyzacja dziatalno$ci w ramach podmiotéw powiazanych w kontekscie cen transferowych
moze skutkowac¢ zwigkszeniem zyskoéw lub strat w grupie. Transgraniczne dzialania restrukturyzacyjne
w ramach grupy majg istotny wptyw na dochod podlegajacy opodatkowaniu w danej jurysdykcji
podatkowej. Ceny transferowe dokonujg podziatu dochodu podmiotéw powigzanych uczestniczacych
w transakcji, decydujgc o przychodach i kosztach tych podmiotow, a w konsekwencji takze rozkladzie
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terytorialnym dochodu do opodatkowania w poszczegolnych jurysdykcjach. W interesie panstwa jest
opodatkowanie dochodow podatnikow, ktore zostaly wypracowane na obszarze podlegajacym jego
jurysdykcji podatkowe;j. Jezeli dochodzi do erozji wptywow budzetowych w zwigzku z uzgodnieniem lub
narzuceniem warunkow nierynkowych, panstwo stosuje mechanizmy umozliwiajace korekte dochodu
(podatku naleznego), dazac tym samym przede wszystkim do tego, aby zysk wypracowany w jego
przestrzeni gospodarczej podlegat opodatkowaniu.

Zatem zgodnie z pierwsza teza pracy, restrukturyzacja dziatalnosci przedsi¢biorstw powigzanych
jest zdarzeniem podatkowym majgcym wpltyw na podstawe opodatkowania w podatku dochodowym od
0sOb prawnych. Zastosowanie odpowiednich przepisow podatkowych dotyczacych zasady ceny rynkowej
ma wplyw na podstawe opodatkowania w podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Skutki zmiany modelu
biznesowego moga zostaé opodatkowane tak jak w prawie niemieckim, ktoére wykorzystuje pojecie
transferu funkcji za pomoca technik wyceny zagregowanej, lub na podstawie polskich przepiséw, ktore
opieraja si¢ na podobnej terminologii do okreslonej w Wytycznych OECD. Kluczowa rolg odgrywa takze
exit tax, poniewaz zmiana siedziby spotki lub miejsca faktycznego zarzadu, zakonczenie dziatalnosci
stalego zakladu Iub przeniesienie aktywow do innego kraju prowadzi do natychmiastowego
opodatkowania zyskow kapitalowych.

2. W zalezno$ci od sposobu definiowania restrukturyzacji dzialalnosci gospodarczej
zmieniaja si¢ réwniez: zdarzenia bedace przedmiotem opodatkowania oraz podstawa
opodatkowania.

Odpowiedz na postawione gtowne pytanie badawcze (czy i w jakim zakresie restrukturyzacja
dziatalno$ci pomigdzy podmiotami powigzanymi wplywa na podstawe opodatkowania w podatku
dochodowym od o0s6b prawnych), wymagala w pierwszej kolejnosci przeprowadzenia analizy charakteru
prawnego definicji restrukturyzacji dziatalno$ci. Nalezy stwierdzi¢, ze Wytyczne OECD sg tzw. soft law
poniewaz mialy znaczacy wplyw na powstanie oraz podstawy regulacji prawnych w Niemczech oraz
Polsce dotyczace tematyki cen transferowych w kontekscie restrukturyzacji dziatalnosci. W konteks$cie
definicji transferu funkcji w Niemczech oraz restrukturyzacji dziatalnosci w Polsce (Wytycznych OECD)
wystepuja podobienstwa pojgciowe na przyktadzie migdzynarodowej grupy przedsigbiorstw powigzanych,
ktéore w obu przypadkach skupiaja si¢ na analizie zdarzen wewngtrznych, dotyczacych sposobu
zarzadzania spotkg (majatkiem spotki, zmiang zakresu dziatalnoSci oraz transgranicznym przeniesieniem
funkcji).

W $wietle dorobku OECD poczatkowo jako restrukturyzacje z perspektywy cen transferowych
rozumiano transgraniczne przeniesienie funkcji, ryzyka oraz aktywow (w tym warto$ci niematerialnych
i prawnych) przez migdzynarodowe przedsigbiorstwo powigzane w grupie. Z czasem jednak na podstawie
kolejnych publikacji wytycznych OECD (tj. TPG 2010, TPG 2017 oraz TPG 2022) definicja zaczeta
obejmowac szerszy zakres przedmiotowy. Restrukturyzacja przedsigbiorstw moze obejmowaé
racjonalizacje, specjalizacje lub de-specjalizacje dziatalnosci (zaklady produkcyjne i/lub procesy,
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, sprzedaz, ustugi), w tym zmniejszenie lub zamknigcie dziatalno$ci.
Zasade ceny rynkowej oraz Wytyczne OECD stosuje si¢ w ten sam sposob do wszystkich rodzajow
transakcji obejmujacych restrukturyzacje dziatalno$ci, niezaleznie od tego czy prowadzg one do bardziej
scentralizowanego, czy mniej scentralizowanego modelu biznesowego. Powyzszy zakres pojecia
»restrukturyzacja dziatalnosci na potrzeby cen transferowych” byt podstawa dla definicji restrukturyzacji
dziatalno$ci w $wietle polskich przepisow podatkowych na potrzeby podatku dochodowego od osob
prawnych.

Z kolei zgodnie z Wytycznymi FVerlV! w prawie niemieckim ,,funkcja” to dziatalno$¢ gospodarcza

! Wytyczne administracyjne dotyczace realokacji funkcji z dnia 21 lipca 2021; (niem. Verwaltungsgrundsitze
Funktionsverlagerung von 21.07.2021)
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polegajaca na zgrupowaniu podobnych zadan operacyjnych wykonywanych przez personel na okreslonych
stanowiskach lub dziatach przedsigbiorstwa. Jest organiczng cze¢scig firmy, bez koniecznosci bycia czescia
biznesu w sensie podatkowym. Poszczegdlne funkcje sg wynikiem podzialu zadan w firmie.
Pojedyncze zadania nie musza obejmowac wszystkich elementow, ktore sa wazne dla tworzenia tancucha
wartos$ci dodanej. W przypadkach dotyczacych relokacji funkcji, aby dokona¢ rozréznienia funkcji od
pozostatej dziatalnosci gospodarczej, konieczne jest zdefiniowanie terminu ,,funkcja”. Zgodnie
z Wytycznymi FVerlV rozroznienie funkcji od pozostalej dziatalnosci gospodarczej powinno opierac si¢
na wyodrebnieniu zaangazowanych aktywow (w szczegodlnosci warto$ci niematerialnych i prawnych),
korzysci, w tym takze szans oraz ryzyk, zwigzanych z konkretng dzialalnoscia gospodarcza.
W ustawodawstwie niemieckim nie ma definicji wprost odnoszacej si¢ do terminu ,restrukturyzacja
dziatalnosci” tak jak w TPG 2022. Zamiast tego wystepuje pojecie transferu funkcji, ktora moze zostaé
przeniesiona w restrukturyzacji dziatalnosci.

Przeprowadzona analiza pozwala na postawienie tezy, ze definicja restrukturyzacji dziatalno$ci na
gruncie cen transferowych determinuje przedmiot oraz podstawe opodatkowania w podatku dochodowym
od 0sob prawnych. W zalezno$ci od tego, czy zastosujemy niemiecka definicj¢ restrukturyzacji,
obejmujaca transfer funkcji, ktora wprowadza obowigzek wyceny zbywanej cze$ci dziatalnosci
na podstawie prognoz rentownosci, czy tez definicje opracowana w Wytycznych OECD (obowiazujaca
rowniez w ustawodawstwie polskim), okreslone kategorie zdarzen w grupie migdzynarodowych
przedsigbiorstw powigzanych beda przedmiotem podatku dochodowego od osob prawnych. W prawie
niemieckim bedzie to pojecie funkcji, ktore wprowadza zagregowana wyceng dla zbywanej czesci
dziatalnosci (tzw. pakiet transferowy obejmujgcy aktywa, funkcje oraz ryzyka), mogaca znieksztatcaé
podstawe opodatkowania w podatku dochodowym od 0sob prawnych. Prawo niemieckie uwzglednia
efekty synergii, potencjat zysku w wycenie pakietu transferowego dla grupy podmiotéw powigzanych jako
catos¢. Powyzsze odbiega od podejsécia odrgbnego podmiotu, na ktérym opiera si¢ zasada ceny rynkowej,
a tym samym jest sprzeczne z Wytycznymi OECD (bedacymi podstawa dla polskich przepisow).
Niemieckie przepisy wymagajg zatem wyceny przenoszonego potencjatu zysku jako catosci,
z uwzglednieniem perspektywy zbywcy oraz nabywcy. Zatem odmiennie niz w sytuacji zastosowania
poje¢ opracowanych w ramach Wytycznych OECD (tozsamych z regulacjami krajowymi), przedmiotem
opodatkowania podatku dochodowego od o0s6b prawnych nie bedzie zdarzenie rzeczywiste.
W $wietle prawa niemieckiego podstawg opodatkowania bedzie wycena funkcji (czes$ci dziatalnosci
podatnika), ktora moze, ale nie musi zmaterializowac jego prognozy zyskow w przysztosci. Zatem zgodnie
z drugg teza pracy - w zaleznosci od sposobu definiowania restrukturyzacji dzialalnosci gospodarczej
zmieniajg si¢ rowniez zdarzenia bedgce przedmiotem opodatkowania oraz podstawa opodatkowania.:

3. Dzialania restrukturyzacyjne motywowane gléwnie korzysciami podatkowymi lub
wzgledami niepodatkowymi moga byé¢ przedmiotem podatku dochodowego od os6b
prawnych, gdyz maja wplyw na podstawe opodatkowania.

Restrukturyzacja dziatalnosci podmiotéw powigzanych jest tematem trudnym, gdyz dominuje
poglad, ze celem grupy przedsicbiorstw wielonarodowych (zwana dalej: MNP) jest wyprowadzanie
zyskéw do innych jurysdykcji podatkowych, ktore oferuja podatnikom korzystniejsze ustawodawstwo?.
Operacje te czesto utozsamiane sg z zagadnieniem szkodliwej mi¢dzynarodowej konkurencji
podatkowej. Nie zawsze jednak celem dzialalnosci grupy przedsigbiorstw powigzanych jest
nicopodatkowany transfer zysku, a restrukturyzacja dziatalnosci nie jest motywowana przede wszystkim
kwestiami podatkowymi. Gtownymi czynnikami determinujgcymi struktur¢ biznesu w ramach grupy
MNP mogg by¢ takze otoczenie i uwarunkowania ekonomiczne tego podmiotu w grupic MNP.

2Zob. Big U.S. firms hold $2.1 trillion overseas to avoid taxes: study, zroédlo:
http://www.reuters.com/article/2015/10/06/us-usa-tax-offshore-idUSKCNOS008U20151006 (data dostgpu:
06.10.2015).
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Administracje podatkowe maja prawo okreslac¢ skutki podatkowe wynikajace z takich operacji — w tym
celu dokonujg wyktadni UPO w szczegdlnosci art. 9 Konwencji Modelowej OECD (zwana dalej: MC
OECD). Natomiast podmioty powigzane nalezace do grupy MNP majg prawo decydowaé o tym jak
organizowa¢ swoja dzialalno$¢ oraz majg prawo dziala¢ w swoim najlepszym interesie. Nie mozna
zmusi¢ takich podatnikéw do prowadzenia Iub utrzymania dziatalnosci w danym kraju*
Podmioty powigzane dokonuja czesto takich operacji takze ze wzgledow Dbiznesowych.
Skutkiem reorganizacji dzialalno$ci w grupie podmiotow powigzanych moze by¢ dziatalnos¢
przynoszaca strate lub zysk w okreslonej jurysdykcji podatkowej przy zachowaniu okreslonej wysokos$ci
kosztow operacyjnych. Ze wzgledu na specyficzny charakter dzialalnosci podmiotéw powigzanych,
restrukturyzacje motywowane zarowno wzgledami podatkowymi (np. nowego zrodla przychodow,
aktywow, listy klientow), jak i niepodatkowymi, sg przedmiotem podatku dochodowego od o0séb
prawnych.

Zatem zgodnie z trzecig tezg pracy restrukturyzacje motywowane glownie KorzySciami
podatkowymi lub wzgledami niepodatkowymi moga by¢ przedmiotem podatku dochodowego od osob
prawnych, gdyz majg wplyw na podstawg opodatkowania. Wplyw opodatkowania restrukturyzacji
dziatalno$ci moze mie¢ aspekt zar6wno pozytywny, jak i negatywny. Do pozytywnych aspektow
restrukturyzacji dziatalno§ci w grupach przedsigbiorstw powigzanych mozemy zaliczy¢ zwigkszenie
rentownosci okreslonej dziatalno$ci, co moze mie¢ pozytywny skutek fiskalny w okreslonej jurysdykcji
podatkowej w postaci zwickszonych wptywow do budzetu panstwa, badz negatywny — jesli dziatalnos¢
po reorganizacji przynosi strat¢. Dla innych skutki mogg by¢ jedynie negatywne, poniewaz oznaczajg
utrate przychodow podlegajacych opodatkowaniu w kontekscie przeniesienia czgsci dziatalnosci do innej
jurysdykcji podatkowe;.

4. Zmiana rentownosci, w tym zmiana warunkow prowadzenia dzialalno$ci, ktéra
prowadzi do zmniejszeniem jego potencjalu zysku lub oczekiwanych przyszltych zyskow,
nie zawsze uzasadnia wynagrodzenie pomiedzy podmiotami powigzanymi na gruncie
cen transferowych z tytulu restrukturyzacji dzialalnoS$ci.

Powyzsze teza wywodzi si¢ z interpretacji soft law zawartego w Wytycznych OECD. Zgodnie z pkt.
9.39 dotyczacego kwestii restrukturyzacji dziatalno$ci?, zmiana rentownos$ci (potencjatu zysku)
nie uzasadnia prawa do oplaty rekompensacyjnej w restrukturyzacji dziatalno$ci pomigedzy podmiotami
powigzanymi.

3 Zob. pkt 196 Projekt OECD w zw. 9.163 TPG 2010: “MNPs are free to organise their business operations as they
see fit. Tax administrations do not have the right to dictate to an MNP how to design its structure or where to locate
its business operations. MNP groups cannot be forced to have or maintain any particular level of business presence
in a country. They are free to act in their own best commercial and economic interests in this regard. In making this
decision, tax considerations may be a factor. Tax administrations, however, have the right to determine the tax
consequences of the structure put in place by an MNP, subject to the application of treaties and in particular of
Article 9 of the Model Tax Convention. This means that tax administrations may perform where appropriate transfer
pricing adjustments in accordance with Article 9 of the Model Tax Convention and / or other types of adjustments
allowed by their domestic law (e.g. under general or specific anti-abuse rules), to the extent that such adjustments
are compatible with their treaty obligations”.

4 Niezaleine przedsigbiorstwo niekoniecznie otrzymuje odszkodowanie, gdy zmiana warunkéw prowadzenia
dzialalnosci prowadzi do zmniejszenia jego potencjatu zysku Iub oczekiwanych przysztych zyskow. Zasada ceny
rynkowej nie wymaga rekompensaty za przyszly spadek zyskow jednostki. Z punktu widzenia zasady ALP
najwazniejsze pytania w kontekscie restrukturyzacji dziatalnosci dotyczq tego czy nastgpito przekazanie czegos
wartoSciowego (aktywow lub biezgcej dziatalnosci) lub nastgpito rozwigzanie bqdz istotna renegocjacja istniejgcych
umow oraz czy to przeniesienie czegos o okreslonej wartosci, bgdz rozwigzanie istniejgcej umowy Ilub jej
renegocjacja  prowadzitaby do  wynagrodzenia/ rekompensaty miedzy  podmiotami  niepowigzanymi
w porownywalnych okolicznosciach”.
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W kontekscie restrukturyzacji przedsigbiorstwa wielonarodowego optata kompensacyjna zwykle
odnosi si¢ do platnosci dokonanej w celu zrekompensowania usuni¢cia sktadnika aktywow nalezacego
do zagranicznego podmiotu powigzanego, ktorego dziatalno$¢ jest restrukturyzowana tj. podlega zmianom
lub jest ograniczana. W kontekscie pierwotnych prac dotyczacych rozdziatu IX TPG 2022 zauwazono,
ze restrukturyzacje dziatalnosci pomigdzy podmiotami powigzanymi mogg obejmowaé transfer
rzeczowych aktywoéw trwalych lub wartosci niematerialne i prawne. Reorganizacje moga dotyczy¢
rowniez rozwigzania lub renegocjacji cennych umow handlowych pomigdzy podmiotami powigzanymi
(takie umowy sg traktowane réwniez jako wartosci niematerialne i prawne). Jak stusznie zauwazono
w rozdziale IX TPG 2022, takie kategorie transakcji pomigdzy podmiotami niepowigzanymi moga
prowadzi¢ do wynagrodzenia podmiotu, ktory zbyt okreslone wartoéci niematerialne i prawne w formie
optaty rekompensacyjnej. Oplata rekompensacyjna nie jest uzasadniona wylgcznie redukcjg zysku
osigganego przez przedsigbiorstwo powigzane. Dodatkowo musza istnie¢ dowody na to, ze przed
zawarciem transakcji strona posiadata wartosciowe kontrakty lub warto$ci niematerialne i prawne.
W tym celu strony transakcji powinny przeprowadzi¢ analiz¢ funkcjonalng przed oraz po dokonaniu
transakcji restrukturyzacji dziatalnosci, w ramach ktorej wskazg wartoSciowe kontrakty lub warto$ci
niematerialne i prawne oraz uzasadnia, ze mi¢dzy stronami niepowigzanymi zostataby dokonana ptatnos¢
za ten skladnik aktywow>. Sama zmiana rentownosci (potencjatu zysku) nie uzasadnia prawa do optaty
rekompensacyjnej w kontek$cie restrukturyzacji dziatalno$ci pomigdzy podmiotami powigzanymi.
Zmiana rentowno$ci ma zazwyczaj charakter informacyjny przy okreslaniu wartosci opflaty
rekompensacyjnej, jesli taka ma zastosowanie.

Zatem wnioski sg zgodne z czwartg teza pracy: zmiana rentowno$ci, w tym zmiana warunkow
prowadzenia dziatalno$ci, ktéra prowadzi do zmniejszenia jego potencjalu zysku lub oczekiwanych
przysztych zyskow, nie zawsze uzasadnia przyznanie wynagrodzenia pomi¢dzy podmiotami powigzanymi
na gruncie cen transferowych z tytutu restrukturyzacji dziatalnosci.

5. Podatek od niezrealizowanych zyskéw kapitalowych z tytulu transgranicznej
restrukturyzacji dzialalno$ci w grupie MNP moze prowadzi¢ do podwdéjnego
opodatkowania tych samych zyskow.

Negatywne skutki dotyczace zastosowania zagregowanej wyceny w formie pakietu transferowego
majg swoje odzwierciedleniec takze w podatku od niezrealizowanych zyskow kapitatlowych.
Zmiana siedziby spolki lub miejsca faktycznego zarzadu, zakonczenie dzialalnosci stalego zakladu
lub przeniesienie aktywdw do innego kraju czesto prowadzg do natychmiastowego opodatkowania zyskow
kapitatowych. Zgodnie z art. 9 MC OECD fakt, iz restrukturyzacja dziatalnoSci przedsigbiorstwa
umotywowana jest checig poszukiwania korzysci na gruncie podatkowym, nie jest wystarczajacy, aby
uznaé, ze przedmiotowa transakcja jest niezgodna z zasada ceny rynkowej. Podatek od niezrealizowanych
zyskow kapitalowych z tytulu transgranicznej restrukturyzacji dziatalnosci w grupie przedsigbiorstw
wielonarodowych jest niezgodny z zasadg ceny rynkowej, poniewaz prowadzi do podwdjnego
opodatkowania tych samych zyskow.

Przeprowadzona analiza potwierdza trafno$¢ piatej tezy pracy, ktora dotyczy bezposrednich
skutkéw transgranicznej restrukturyzacji dziatalnosci w grupie mig¢dzynarodowych przedsigbiorstw
powigzanych oraz moze prowadzi¢ do podwdjnego opodatkowania. Podatek od niezrealizowanych
zyskow kapitalowych z tytulu transgranicznej restrukturyzacji dziatalno$ci grupie przedsigbiorstw
wielonarodowych jest niezgodny z zasadg ceny rynkowej, poniewaz prowadzi do podwdjnego
opodatkowania tych samych zyskow.

5 Zob. pkt 9.55-9.106 TPG 2022.



VI. WNIOSKI

Ogolne wnioski wynikajace z analizy przedmiotowego zagadnienia sg zréznicowane w zaleznos$ci
od przyjetej normatywnej definicji restrukturyzacji dziatalnosci, wowczas okre$lone kategorie zdarzen
begda podlega¢ opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oso6b prawnych. Przeprowadzona analiza
pozwala na postawienie tezy, ze definicja restrukturyzacji dziatalno$ci na gruncie cen transferowych
determinuje przedmiot oraz podstaw¢ opodatkowania w podatku dochodowym od os6b prawnych.
Zaleznie od tego, czy zastosujemy niemieckg definicje restrukturyzacji, obejmujacg transfer funkcji, ktora
wprowadza obowigzek wyceny zbywanej czg¢éci dziatalnosci na podstawie prognoz rentownosci, czy tez
definicj¢ opracowang Wytycznych OECD (obowigzujaca rowniez w ustawodawstwie polskim), okre§lone
kategorie zdarzen w grupie migdzynarodowych przedsigbiorstw powigzanych beda przedmiotem podatku
dochodowego od 0sob prawnych. W prawie niemieckim begdzie to pojecie funkeji, ktoére wprowadza
zagregowang wycen¢ dla zbywanej czesci dziatalnosci (tzw. pakiet transferowy obejmujacy aktywa,
funkcje oraz ryzyka), mogaca znieksztatca¢ podstawe opodatkowania w podatku dochodowym od o0sob
prawnych. Prawo niemieckie uwzglednia efekty synergii, potencjal zysku w wycenie pakietu
transferowego dla grupy podmiotéw powiazanych jako catos¢. Powyzsze odbiega od podejs$cia odrebnego
podmiotu, na ktorym opiera si¢ zasada ceny rynkowej, a tym samym jest sprzeczne z Wytycznymi OECD
(bedacymi podstawa dla polskich przepisow). Niemieckie przepisy wymagaja zatem wyceny
przenoszonego potencjalu zysku jako catosci, z uwzglednieniem perspektywy zbywcy oraz nabywcy.
Zatem odmiennie niz w sytuacji zastosowania poje¢ opracowanych w Wytycznych OECD (tozsamych
z regulacjami krajowymi), przedmiotem opodatkowania podatku dochodowego od osob prawnych nie
bedzie zdarzenie rzeczywiste. W $wietle prawa niemieckiego podstawa opodatkowania bedzie wycena
funkcji (czgsci dziatalnosci podatnika), ktora moze, ale nie musi zmaterializowac jego prognozy zyskow
W przysztosci.

Odpowiedz na gtowne pytanie badawcze przedmiotowej rozprawy doktorskiej dotyczace wplywu
restrukturyzacji dziatalno$ci pomig¢dzy podmiotami powigzanymi na podstaw¢ opodatkowania, jest
nastgpujaca: w zaleznosci od tego, jaka definicje restrukturyzacji dzialalnosci przyjmiemy
z perspektywy przepisdOw cen transferowych (wg OECD lub prawa niemieckiego), wowczas okre§lone
kategorie zdarzen wewnetrznych podlegaja opodatkowaniu w podatku dochodowym od 0s6b prawnych.
Zastosowanie odpowiednich przepiséw podatkowych dotyczacych zasady ceny rynkowej ma wpltyw na
podstawe opodatkowania w podatku dochodowym od o0so6b prawnych. Skutki zmiany modelu
biznesowego moga zatem zosta¢ opodatkowane tak jak w prawie niemieckim, ktére wykorzystuje
pojecie transferu funkcji (za pomoca wyceny zagregowanej), lub na podstawie polskich przepisoéw
podatkowych, ktore przewiduja mozliwo$¢ wyceny pojedynczych aktywow ( brzmienie tozsame z TPG
2022).

Odpowiedz na postawione szczegdlowe pytanie badawcze jest nastgpujaca: w sytuacji gdy
nie wystepujg wartosciowe kontrakty lub wartosci niematerialne i prawne, wynagrodzenie z tytutu zmiany
profilu dziatalno$ci w grupie podmiotow powigzanych, obejmujgce przeniesienie aktywow, funkcji oraz
ryzyka do innej jurysdykcji podatkowej (niebedgce przeniesieniem przedsicbiorstwa badz spotki)
za pomocg zagregowanej wyceny, nie bedzie zgodne z zasadg ceny rynkowej zawartej w TPG 2022.
W tym celu zostato zanalizowane prawo niemieckie, ktére uwzglednia efekty synergii w wycenie pakietu
transferowego dla grupy przedsicbiorstw wielonarodowych jako calosci, co odbiega od podejscia
odrgbnego podmiotu, na ktorym opiera si¢ zasada ceny rynkowej w brzmieniu TPG 2022 (begdacych
podstawa dla polskich przepisow). Niemieckie przepisy wymagaja zatem wyceny przenoszonego
potencjatu zysku jako catosci, z uwzglednieniem perspektywy zbywcy oraz nabywcy. Takie podejscie
moze prowadzi¢ do przeszacowania potencjatu zysku/straty w kontekScie przenoszonego pakictu
transferowego z jednej jurysdykcji podatkowej do innej. Ponadto taka zawyzona wycena
najprawdopodobniej doprowadzi do sytuacji, w ktorej niemieckie organy podatkowe uznaja potencjalne
zyski, ktore zostang zrealizowane dopiero w kraju przejmujacego pakiet transferowy, za dochody
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podlegajace opodatkowaniu w Niemczech. Powyzsze spowoduje sztuczne zawyzenie podstawy
opodatkowania w podatku dochodowym od o0sob prawnych, dlatego inne techniki wyceny nie zawsze
powinny by¢ rekomendowane w przypadku wynagrodzenia zgodnego z zasadg ceny rynkowej w Swietle
omoOwionego problemu badawczego.

Roéznica w poréwnaniu do ustawodawstwa niemieckiego polega na tym, Zze na podstawie
Wytycznych OECD 2022 (w tym przepisoOw krajowych) nie zawsze pojawia si¢ pakiet transferowy jako
element wyceny zagregowanej obejmujacy wycene potencjalu zysku, a zbycie warto$ci niematerialnych
1 prawnych oparte jest zazwyczaj na standardzie rynkowym zgodnym z zasadg ceny rynkowej. W $wietle
powyzszych wnioskow stosowanie innych technik wyceny w konteks$cie restrukturyzacji dziatalno$ci
na potrzeby cen transferowych nie zawsze bedzie zgodne z zasadg ceny rynkowej w przypadku kontynuacji
biezacej dziatalnosci, ktora nie obejmuje transferu wartosci niematerialnych i prawnych. Rozwazania
dokonane w dysertacji ilustrujg, ze wiele zagadnien dotyczacych mozliwego zastosowania innych technik
wyceny w przypadku kontynuacji biezgcej dziatalnosci rozstrzyganych w literaturze jest na niekorzysc¢
propagowania tego typu rozwigzan, poniewaz prowadza do sztucznego zawyzenia podstawy
opodatkowania w podatku dochodowym od 0séb prawnych. W zwigzku z powyzszym powinny zostac¢
zaproponowane nastepujace wytyczne dotyczace wynagrodzenia w sytuacji zmiany profilu dziatalno$ci
w grupie podmiotow powigzanych zgodnie z zasada ceny rynkowe;.

Autorka po analizie przedmiotowego zagadnienia postuluje nastgpujace rozwigzania praktyczne
w ustawodawstwie polskim. Wynagrodzenie za transakcj¢ restrukturyzacji dziatalnosci pomig¢dzy
podmiotami powigzanymi moze by¢ realokowane w funkcjach na podstawie nowo zawartej] umowy
pomigdzy podmiotami powigzanymi. Rekomendowane jest okreslenie wynagrodzenia po restrukturyzacji
dziatalnosci w $wietle rozwigzan obowigzujacych na podstawie prawa cywilnego oraz handlowego
w poréwnywalnych okoliczno$ciach (uwzglednia si¢ takze zastosowanie pigciu podstawowych metod
okreslania cen transferowych z TPG 2022). Wynagrodzenie moze by¢ polaczone z optata rekompensacyjng
(odszkodowawczg) za utracone prawa majatkowe lub istotne wartosci niematerialne i prawne.

Autorka formutuje nastepujace propozycje zmian w ustawodawstwie polskim, ktore majg charakter
praktyczny. Pierwszym z nich jest mozliwo$¢ bezpo$redniego stosowania TPG 2022° na podstawie
przepisow prawa polskiego a tym samym punktu 9.39 w TPG 2022 dotyczacego restrukturyzacji
dziatalnosci. Zgodnie z trescig Wytycznych OECD niezalezne przedsigbiorstwo niekoniecznie otrzymuje
odszkodowanie, gdy zmiana warunkéw prowadzenia dziatalno$ci prowadzi do zmniejszenia jego
potencjatu zysku lub oczekiwanych przysztych zyskow. Zasada ceny rynkowej nie wymaga rekompensaty
za przyszly spadek zyskow podmiotu powigzanego. Z punktu widzenia zasady ALP najwazniejsze pytania
w przypadku restrukturyzacji dziatalnosci dotyczg tego, czy nastapito przekazanie wartoSciowego mienia
(aktywow lub biezacej dzialalnosci) lub nastgpito rozwigzanie badz istotna renegocjacja istniejacych
umow. Podatnik powinien wskazac, czy to przeniesienie warto§ciowego mienia, rozwigzanie istniejace;j
umowy lub jej renegocjacja prowadzilyby do wynagrodzenia/rekompensaty migdzy podmiotami
niepowigzanymi w poréwnywalnych okolicznosciach. Zdaniem autorki powinna zosta¢ wprowadzona

¢ Zdaniem autorki na korzy$¢ takiego rozwigzania przemawiajg takze argumentacje zawarte w orzeczeniach
sadownictwa administracyjnego w sprawach podatkowych. Temat zostal podniesiony przez D. Gajewskiego w
ramach analizy orzeczen odwotujacych si¢ do soft law wypracowanego przez OECD w publikacji pt. ,,Ceny
transferowe: wybrane zagadnienia / redakcja naukowa Dominik Jan Gajewski”, J. Bajger, A. Blazejewska-
Gaczynska, S. Bogucki, J. Brolik, B. Dauter, D. Gajewski, I. Georgijew, M. Jamrozy, T. Kolanowski, J. Kudta, K,
Lasinski-Sulecki, M. Laskowska, D. Maczynski, K. Szpadzik, W. Sztuba, D. Wasylkowski, A. Werner, R.
Wiatrowski, K. Winiarski; Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 112: Sklady orzekajgce Naczelnego Sgdu
Administracyjnego relatywnie rzadko odwolujq si¢ do soft law tworzonego przez OECD, ale na podstawie
analizowanych orzeczen nalezy stwierdzic, ze orzecznictwo bierze pod uwage tres¢ tych wytycznych przy interpretacji
przepisow prawa krajowego i miedzynarodowego. Ponadto tematyka soft law w orzecznictwie dotyczacego cen
transferowych zostata omowiona w publikacji ksigzkowej: D. Gajewski, Unikanie opodatkowania w orzecznictwie
sqdow administracyjnych, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 224.
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takze zasada pierwszenstwa wyboru metody ustalania wynagrodzenia z tytutu restrukturyzacji dziatalno$ci
pomiedzy podmiotami powigzanymi z wykorzystaniem rozwigzan opartych na instrumentach cywilno-
prawnych dostepnych na wolnym rynku’ dla podmiotow niepowigzanych z zastosowaniem pieciu
podstawowych metod w TPG 2022 przed tymi, ktore dotycza innych metod weryfikacji cen transferowych,
w tym technik wyceny na potrzeby sprawozdawczosci finansowej lub wyceny przedsigbiorstw.
Na podstawie ogodlnej rekomendacji nalezy zaproponowac pierwszenstwo rozwigzan opartych
na instrumentach cywilno-prawnych funkcjonujacych na wolnym rynku w przypadku wynagrodzenia
z tytutu restrukturyzacji dziatalnos$ci.

W ocenie autorki nalezy postawi¢ tez¢ dotyczaca wyjasnien z Wytycznych OECD do polskich
przepisow podatkowych, ktore dotyczg transferu biezgcej dziatalnosci. Z punktu widzenia cen
transferowych istotne jest wskazanie odrgbnych transgranicznych transakcji takich jak przeniesienie
biezacej dziatalno$ci zamiast zintegrowanej czgsci przedsigbiorstwa w opozycji do transakcji zbycia
przedsigbiorstwa w grupie MNP. Kazda z tych transakcji bedzie miata inne konsekwencje podatkowe
z perspektywy cen transferowych oraz rachunkowosci z uwagi na kwestie wartosci firmy (ujetej jako
warto$ci niematerialne i prawne lub warto$¢ firmy). W wyjasnieniach Ministerstwa Finanséw dotyczacych
restrukturyzacji dzialalnosci na gruncie cen transferowych nalezatoby zastapic¢ pojecie ,,zorganizowanej
cze$ci przedsigbiorstwa” pojeciem ,transferu biezacej dziatalnosci” oraz rozrézni¢ wskazane wyzej
transgraniczne sytuacje (w tym zagadnienia dotyczace wyceny dwustronnej w przypadku ,,wartoSci
firmy”). Ustawodawca powinien wskaza¢, ze tylko w przypadku przeniesienia przedsigbiorstwa
rekomendowana jest wycena przedsigbiorstwa z uwzglednieniem wartosci firmy. Z kolei przeniesienie
sktadnikow majatkowych wraz z biezacg dziatalnoscia, ktore sa ze sobg powigzane w sposob ekonomiczny
oraz funkcjonalny, ale nie stanowig przedsigbiorstwa — tutaj nalezy wskazaé, ze istnieje spor pomigdzy
wynagrodzeniem za transfer aktywnoSci na podstawie wyceny zagregowanej a odrgbng wyceng
poszczegdlnych skladnikow majatku®. W polskim podatku dochodowym od os6b prawnych powinien
zosta¢ wprowadzony przepis, w ktorym wynagrodzenie poniesione przez inny podmiot w grupie MNP
w restrukturyzacji dziatalnosci powinno zosta¢ zaliczone do kosztow uzyskania przychodu podatnika.
Wynagrodzenie moze by¢ kosztem, jezeli nie jest przedmiotem sporu z organami podatkowymi.

Restrukturyzacja dziatalnosci jest takze jednym z zagadnien dotyczacych sprawiedliwosci
podatkowej. Chodzi o kwesti¢ zaptaty proporcjonalnego podatku w kraju, w ktorym ma miejsce
prowadzenie rzeczywistej dziatalno$ci gospodarczej przez podatnikow w grupach przedsigbiorstw
wielonarodowych. Odpowiednie ustalenic wynagrodzenia z tytulu transgranicznych restrukturyzacji
w grupach przedsigbiorstw powigzanych z perspektywy cen transferowych ma wplyw na wysoko$¢
podstawy opodatkowania w podatku dochodowym od osob prawnych w okreslonej jurysdykcji
podatkowej. W przysztosci pojawi si¢ kwestia sprawiedliwej redystrybucji dochodow oraz wspdlnej
podstawy opodatkowania w panstwach czlonkowskich. Opodatkowanie restrukturyzacji dziatalno$ci
nie moze by¢ jedynym rozwigzaniem dla nieefektywnej polityki panstw, ktorych efektem jest inflacja,
zamykanie gospodarki w pandemii oraz spowolnienie gospodarcze. Ustawodawca powinien kierowac si¢
zasadg pewnos$ci prawa oraz powstrzymac si¢ od czestych zmian przepisow podatkowych. Zwigkszenie
kosztow administracyjnych w zakresie dokumentacji cen transferowych, w tym wydatkéw na doradztwo
podatkowe, stanowi obcigzenie dla podatnikow oraz nie jest czynnikiem stymulujagcym wzrost
gospodarczy’. Zmniejszenie wplywu lobby doradztwa podatkowego oraz promowania kosztownych

" Powyzsze dotyczy regulacji prawa cywilnego oraz handlowego.

8 Zdaniem autorki, jezeli transfer aktywnos$ci nie obejmuje warto$ci niematerialnych i prawnych lub praw
majatkowych, wycena dotyczaca jedynie potencjatu zysku nie jest podejsciem prawidlowym oraz wystepuje tylko
w przypadku transferu funkcji na gruncie prawa niemieckiego.

® W ocenie autorki szczegdlne traktowanie podmiotéw powigzanych ma swoje zrodlo w tzw. ,,negatywnej oraz
represyjnej koncepcji grupy podatkowej”. Wiecej na ten temat w: D. Gajewski, Opodatkowanie..., op.cit., s. 51:
wPoczqtkowo, poczqwszy od 1989 r., w prawie podatkowym holding byl traktowany z duzg nieufnoscig. Tres¢
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wycen opartych na standardach wyceny przedsicbiorstwa wptynetoby pozytywnie na wizerunek Polski
jako kraju przyjaznego dla prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Opodatkowanie zmiany modelu
biznesowego powinno wystapi¢ tylko wtedy, gdy ma zwigzek z tworzeniem warto$ci. Zasada tworzenia
wartosci jest osadzona w istniejgcych przepisach podatkowych, ktore wymagaja zwigzku migdzy
jurysdykcija podatkowa a dochodem podlegajgcym opodatkowaniu i sg pochodng lub re-artykulacja teorii
podleglosci ekonomicznej. W jezyku potocznym powyzsze stwierdzenie oznacza, ze opodatkowanie
nie powinno wystapi¢ bez tworzenia wartosci'®. Zrownanie miejsca opodatkowania z miejscem tworzenia
warto$ci jest nowoczesnym wyrazem tej zasady powielonym przez inicjatywe BEPS dotyczacej erozji
podstawy opodatkowania i przenoszenia zyskow. BEPS, OECD i Unia Europejska przyjely nowy
paradygmat rozdziatu praw podatkowych pomiedzy krajami, tj. ,,zyski powinny podlega¢ opodatkowaniu
tam, gdzie powstaje warto$¢”. Ttem nowego paradygmatu bylo spostrzezenie, ze przedsi¢biorstwa
miedzynarodowe wykorzystujag planowanie w zakresie cen transferowych do przenoszenia zyskow
z krajow, w ktorych ich obecnos¢ polegala na prowadzeniu dziatalnosci wykonywanej przez ludzi,
do krajow, w ktorych byty obecne jedynie z prawnego punktu widzenia, np. poprzez przeniesienie
wlasnosci aktywow generujacych dochod na podmioty znajdujace si¢ w rajach podatkowych, w ktorych
nie bylo Zadnej rzeczywistej dzialalno$ci wykonywanej przez cztowieka. Oczywista mysl byla taka,
ze whasnosc¢ (i eksploatacja) aktywow generujacych dochdd nie tworzy wartosci, a w zwigzku z tym nie
nalezy przypisywac¢ takiej wtasnosci zadnych praw podatkowych lub nalezy przypisac je w ograniczonym
zakresie. Na potrzeby podatku dochodowego od os6b prawnych, zasada tworzenia warto$ci wyraza si¢
takze w kategoriach podmiotow podlegajacych opodatkowaniu''. W sytuacji transgranicznego zbycia
czgsci dziatalnosci pomigedzy podmiotami powigzanymi, prognozy rentownosci przy uzyciu technik
wyceny na potrzeby analizy cen transferowych nie powinny stanowi¢ o podstawie opodatkowania
w podatku dochodowym od 0séb prawnych. Przyjecie prognoz rentownosci w konteks$cie wyceny dla
zbycia czgsci dziatalnosci jako zdarzenia, z ktérego mozna wywodzi¢ skutki podatkowe w podatku
dochodowym od o0s6b prawnych stoi w sprzeczno$ci ze (1) zwykla zasada naliczania podatku
dochodowego, ktora dotyczy dochoddéw wiasnych podatnika; (2) zasada opodatkowania zagranicznych
spotek kontrolowanych'?; (3) zasadg przeciwdzialania erozji podstawy opodatkowania majaca na celu
ochron¢ opodatkowania u zrédta poprzez powigzanie jej z ptatnoSciami wewnatrzgrupowymi; oraz (4)
0goblng zasada przeciwdzialania naduzyciom, ktore dotycza dziatan podatnika. Warto zatem doprecyzowac
mysl przewodnig OECD oraz stanowisko Ligii Narodow, ze opodatkowanie zmiany modelu biznesowego
powinno wystgpi¢ nie tyle w sytuacji tworzenia wartosci a w przypadku wystapienia rzeczywistego
dochodu (zysku) bedacego skutkiem dziatan podatnika.

W przedmiotowej rozprawie doktorskiej pojawil si¢ hipotetyczny przyktad restrukturyzacji
dziatalnosci, ktory ma odmienne skutki podatkowe z perspektywy prawa niemieckiego, jak réwniez

przepisow dotyczgcych opodatkowania spolek pozostajgcych w zwigzkach kapitalowych z innymi spotkami
inspirowana byla troskq o zapobiezenie unikania opodatkowania. Sam holding jawil si¢ jako konstrukcja prawna
ulatwiajgca unikanie opodatkowania lub dokonywanie oszustw podatkowych. W zwigzku z tym prawo podatkowe
uznawalo, iz powinien by¢ traktowany bardziej surowo niz inni podatnicy. Ten sposob traktowania holdingu na
gruncie prawa podatkowego mozna okreslic jako negatywng lub represyjng koncepcje grupy podatkowej”.

10 podstawg tej zasady byt Raport Komisji Ekonomiczno-Finansowej ds. podwdjnego opodatkowania z 1923 roku
przygotowany przez czterech ekonomistow tj. Prof. Bruinsa (Uniwersytet Handlowy, Rotterdam), Prof. Senatora
Einaudiego (Uniwersytet w Turynie), Prof. Seligmana (Columbia University, Nowy Jork) oraz Sir Josha Stampa,
K.B.E. (Uniwersytet w Londynie). Zasada podleglosci ekonomicznej zapewnita teoretyczne wsparcie ekspertom
technicznym Ligi Narodéw, ktorzy pod koniec lat dwudziestych XX wieku opracowali oryginalne wzorce konwencji
modelowych. Brzmienie artykutlow konwencji modelowych OECD i ONZ mozna przesledzi¢ na podstawie
wczesniejszych wzorcow. Liga Narodoéw stworzyta podstawy miedzynarodowego prawa podatkowego dotyczace
opodatkowania zyskow przedsigbiorstw tj. zaktadu zagranicznego czy spolek zaleznych.

11 Zdaniem autorki wskazane kategorie podatnikéw obejmuja rezydentéw podatkowych badz przepisy dotyczace
opodatkowania zagranicznych spétek kontrolowanych.

12 Zdaniem autorki powyzsza zasada chroni opodatkowanie oparte na miejscu zamieszkania.
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Wytycznych OECD'. Fakt, ze w tym przypadku opodatkowanie zdyskontowanych przeptywow
pieni¢znych nie pojawi si¢ na podstawie Wytycznych OECD, nie oznacza, ze podatnik osiagnat korzysc¢
podatkowa (inaczej niz gdyby zastosowal niemieckie przepisy musiatby zaptaci¢ podatek oszacowany
na podstawie prognozy przysztych zyskow). Nie jest mozliwe na podstawie polskich przepisow
zastosowanie w tym przypadku klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, gdyz krajowy ustawodawca
nie przewiduje regulacji zblizonych do prawa niemieckiego. Czynno$¢ uznaje si¢ za podjeta przede
wszystkim w celu osiagnigcia korzysci podatkowej, gdy pozostate cele ekonomiczne Iub gospodarcze
czynnosci wskazane przez podatnika nalezy uzna¢ za mato istotne'* a taka okoliczno$¢ w tym przypadku
nie wystepuje'®. Przyjmujagc wynagrodzenie w postaci sprzedazy stanu magazynowych oraz zawarcie
nowej wewnatrzgrupowej umowy o wspOlpracy pomigdzy podmiotami powigzanymi w S$rodowisku
ograniczonego ryzyka za odpowiednig marzg, ktore jest zgodne z praktyka na wolnym rynku versus
zobowigzanie do zaplaty podatku od zagregowanej wyceny pakietu transferowego w kontekscie
niemieckich przepisow jako jedno z mozliwych rozwigzan, trudno jest postawi¢ miedzy nimi znak
rownosci'®.

Ostatnim bardzo waznym aspektem dotyczacym praktyki w zakresie restrukturyzacji dziatalnosci
z punktu widzenia cen transferowych jest mozliwo$¢ bezposredniego stosowania TPG 2022 w krajowym
porzadku prawnym. Jest to istotne z uwagi na zrozumienie istoty ekonomicznej procesu restrukturyzacji
z perspektywy cen transferowych oraz brakiem legalnej definicji restrukturyzacji dziatalno$ci
w ustawodawstwie krajowym. Wytyczne OECD zostaly opracowane na podstawie teorii kontroli
zarzadzania przedsiebiorstwem!” tj. teorii sterowania menadzerskiego Roberta N Anthony'® oraz
Roberta Simons' 2°. Rekomendacje OECD w zakresie cen transferowych sg praktycznym przyktadem
teorii centréw zyskow oraz kosztow w strukturze decyzyjnej przedsigbiorstwa. Dotycza rzeczywistosci
ckonomicznej, ktéra powinna odzwierciedla¢ sytuacje finansows, sytuacje prawng oraz otoczenie
ekonomiczne przedsigbiorstwa. Restrukturyzacja dzialalnosci powinna by¢ poddana analizie rowniez
z perspektywy analizy tancucha wartosci w grupie podmiotéw powigzanych. Prawnicy postrzegaja
warto$ci niematerialne i prawne oraz wartosciowe prawa majatkowe jako elementy kreujace ,,warto$¢

13" Zob. Rozdziat 2.3 Hipotetyczny przykiad restrukturyzacji dziatalnosci w ramach niemieckich przepisow
dotyczgcych wyceny pakietu transferowego.

14 J. Gluminska-Pawlic, ,,Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania jako instrument uszczelniania systemu
podatkowego”, w: Uszczelnianie systemu podatkowego w Polsce, Wolters Kluwer, Warszawa, 2020, s. 232.

15 Warto podaé przyktady sztucznych dziatan podatnika zaprezentowanych przez J. Gluminska-Pawlic w: ,,Klauzula
przeciwko unikaniu opodatkowania jako instrument uszczelniania systemu podatkowego”, w: Uszczelnianie systemu
podatkowego w Polsce, Wolters Kluwer, Warszawa, 2020, s. 233.

SWart. 119¢ § 2 o.p. w brzmieniu pierwotnym ustawodawca zamiescit otwarty katalog okolicznosci swiadczgcych o
sztucznosci transakcji, przyjmujgc, ze przy ocenie, czy sposob dzialania byl sztuczny, nalezy wzigé pod uwage w
szczegolnosci  wystgpowanie: 1) nieuzasadnionego dzielenia operacji lub 2) angazowania podmiotow
posredniczgcych mimo braku uzasadnienia ekonomicznego lub gospodarczego, lub 3) elementow prowadzgcych do
uzyskania stanu identycznego lub zblizonego do stanu istniejgcego przed dokonaniem czynnosci, lub 4) elementow
wzajemnie sig¢ znoszqcych bqdz kompensujqcych, lub 5) ryzyka ekonomicznego lub gospodarczego przewyzszajgcego
spodziewane korzySci inne niz podatkowe w takim stopniu, Ze nalezy uznaé, iz dzialajqcy rozsqdnie podmiot nie
wybralby tego sposobu dzialania.”

16 W ocenie autorki pierwsza mozliwo$¢ wigze si¢ z realng zaptata podatku w przysztoéci, ktory powstanie
z rzeczywistej dziatalno$ci podatnika a z kolei drugie rozwigzanie, ktorego podstawa sa prognozy opodatkowania
»przysztego” zysku w $wietle niemieckich przepisow jest obecnie kwestionowane przez niemieckie orzecznictwo
oraz praktyke sadowa.

17S. Huibergetse, Konferencja 2019: Value chain analysis - the next generation of transfer pricing.

18 Robert N Anthony, Vijay Govindarajan, Management Control Systems, McGraw-Hill Education, 2006.

19 Robert Simons, Performance measurement & control systems for implementing strategy, Upper Saddle River,
N.J. Prentice Hall, 2006.

20 Zdaniem R. Anthony’eg sterowanie menedzerskie oznacza ,,proces, za posrednictwem ktérego menedzerowie
zapewniaja efektywne i wydajne pozyskiwanie zasobow przedsicbiorstwa przy osigganiu jego celow”.
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dodang” w restrukturyzacji dziatalno$ci przedsi¢biorstwa. Nalezy pamigta¢, ze w §wietle teorii zarzadzania
przedsigbiorstwem na potrzeby rachunkowosci zarzadczej, tylko okreslone rodzaje dziatalnosci w grupie
przedsigbiorstw  powigzanych beda przypisane do centrow inwestycji lub centrow zyskow.
Zatem nie kazda zmiana modelu biznesowego bedzie miala zwigzek z powstaniem wartosci firmy.
Tam gdzie pojawia si¢ warto$¢ firmy w przypadku zmiany modelu biznesowego - tam mozna mowié
o potencjalnej mozliwosci zastosowania wyceny zagregowanej. Rekomendacje autorki powinny by¢
poddane analizie w §wietle Wytycznych OECD dotyczace restrukturyzacji dziatalno$ci (sytuacji przed
i po) oraz uzupetniaé analize lancucha warto$ci?!. Nalezy pamigtaé ze Wytyczne OECD nie precyzuja,
ktore rodzaje restrukturyzacji dziatalnosci moga by¢ wycenione za pomoca metody ksiggowej, lub metody
kosztu odtworzenia. Nie odnoszg si¢ takze do zagadnien dotyczacych wykorzystania innych technik
wyceny na potrzeby cen transferowych. Zdaniem autorki nalezy przyjaé, ze prawdopodobnie beda to tylko
te rodzaje restrukturyzacja dziatalnosci w ktorych nie powstaje warto$¢ firmy. Rolg ustawodawcy powinno
by¢ okreslenie progu de minimis 1 wskazanie restrukturyzacji ,,niskiego ryzyka’’ (operacje gospodarcze
rutynowe, dotyczace tzw. niskiej marzy) oraz tych ,,wysokiego ryzyka”, ktore odnosza si¢ np. do istotnych
warto$ci niematerialnych i prawnych (moga by¢ elementem wyceny zagregowanej). Prawnicy, ekonomisci
oraz profesjonalisci z dziedziny finansow powinni rozpoczaé wspolny dialog na temat wypracowania
rozwigzan, ktore beda zgodne z punktu widzenia wiedzy ekonomicznej, finansowej oraz nauki prawa.
Podsumowujac, ogdélny wniosek wynikajgcy z analizy przedmiotowego zagadnienia jest
nastgpujacy - w zaleznosci od przyjetej normatywnej definicji restrukturyzacji dziatalnosci, wowczas
okreslone kategorie zdarzen beda podlega¢ opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0séb prawnych.
Przeprowadzona analiza pozwala na postawienie tezy, ze definicja restrukturyzacji dziatalnoSci na
gruncie cen transferowych determinuje przedmiot oraz podstawe opodatkowania w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych. Odnoszac si¢ do wynagrodzenia zgodnego z zasada ceny rynkowej
w zwigzku z restrukturyzacja dzialalno$ci, ktora dotyczy zmiany profilu dziatalnoSci w grupie
podmiotéw powigzanych, obejmujaca przeniesienie aktywow, funkcji oraz ryzyka do innej jurysdykcji
podatkowej (niebgdgcym przeniesieniem przedsigbiorstwa badz spotki) z perspektywy cen
transferowych jest nastgpujacy: nalezy zawsze dazy¢ do jak najprostszych sposobow ustalenia
wynagrodzenia zgodnego z zasadg ceny rynkowej zamiast tworzy¢ rozwigzania kreujace ,,sztuczng
warto$¢” bo podstawg opodatkowania powinny by¢ rzeczywiste zdarzenia. Tam gdzie pojawia si¢
wartos$¢ firmy w przypadku zmiany modelu biznesowego - tam mozna mowic o potencjalnej mozliwosci
zastosowania wyceny zagregowanej. W zwigzku z powyzszym rynkowy charakter transakcji
w kontekscie restrukturyzacji dziatalnos$ci na gruncie cen transferowych nie zawsze jest mozliwy
do osiggnigcia poprzez zastosowanie zasady ceny rynkowej. Proby praktycznej implementacji zasady
ceny rynkowej zazwyczaj nie rozwigzuja problemu alokacji zyskéw grup przedsigbiorstw
wielonarodowych w réznych jurysdykcjach podatkowych, stad potrzebna jest zmiana
konwencjonalnych systeméw podatku od 0sob prawnych opartych na zrédle lub miejscu zamieszkania.

21'S. Huibergetse, Konferencja 2019, Amsterdam, w: Value chain analysis.. op. cit.
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