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1. Przedmiot rozprawy z uzasadnieniem wyboru tematu

Stosownie do tresci art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego moga by¢
stanowione przez organy samorzadu terytorialnego oraz przez terenowe organy
administracji rzagdowej. Akty prawa miejscowego jednostek samorzadu terytorialnego
sa waznym zrodlem prawa w Rzeczypospolitej Polskiej, dajagcym s$wiadectwo
decentralizacji prawotworczej oraz wzmacnianiu roli samorzadu terytorialnego
w demokratycznym panstwie prawa.

Przedmiotem rozprawy doktorskiej jest wylacznie problematyka charakteru
prawnego, funkcji samorzadowych oraz specyfiki aktow prawa miejscowego, jako
kategorii ksztattujacej pozycje samorzadu terytorialnego w systemie sprawowania
wladzy publicznej. Ponadto, omawiana w rozprawie kompetencja prawotwoércza
samorzadu terytorialnego przedstawiona zostata jako jeden z kluczowych elementow
jego konstytucyjnie gwarantowanej samodzielnosci.

Kompetencja organdw jednostek samorzadu terytorialnego do stanowienia aktow
prawa powszechnie obowigzujacego zostata w rozprawie S$cisle powigzana
z wywodzonym z art. 16 ust. 2 Konstytucji umocowaniem samorzadu terytorialnego do
wykonywania istotnej czesci zadan publicznych w imieniu wlasnym 1ina wiasng
odpowiedzialno$¢. Realizacja funkcji prawotworczych, zarowno w aspekcie lokalnym,
jak 1 regionalnym, zyskuje w ramach rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego i1
informacyjnego coraz wigksze znaczenie dla wspolnot samorzadowych, ksztaltujac
normy prawne na danym terytorium w coraz istotniejszych obszarach ich
funkcjonowania.

Regulacje dotyczace praw i obowigzkow jednostek ustanowione przez terenowe
organy administracji publicznej maja dos¢ dtugg tradycje w Polsce. Jednakze, z chwilg
restytucji samorzadu terytorialnego, a szczegélnie wejscia w zycie Konstytucji RP
z 1997 r. uzyskaty swoje konstytucyjne umocowanie i ustrojowg charakterystyke. Staty
si¢ wyrazem realizacji konstytucyjnych zasad decentralizacji 1 pomocniczosci.

W tych uwarunkowaniach wybdr tematu rozprawy uzasadniony byl

nastepujacymi wzgledami.



Po pierwsze, chociaz prac poswigconych aktom prawa miejscowego
opublikowano juz pewng liczbg, to jednak wyrdznienie aktéw normatywnych,
pochodzacych od jednostek samorzadu terytorialnego, jest zabiegiem unikalnym,
zwlaszcza gdy sg one oceniane z punktu widzeniach ich specyfiki, warunkow tworzenia
1 oddziatywania wzgledem podmiotéw funkcjonujacych na obszarze danej wspdlnoty
samorzadowej. Istotnym czynnikiem powierzenia przez ustawodawce organom
samorzadu terytorialnego kompetencji prawodawczej jest che¢ uwzglednienia specyfiki
lokalnej lub regionalnej. Pozwala to uwzgledni¢ w przepisach prawa miejscowego
istotne odmiennos$ci gospodarcze, spoteczne, kulturowe, ktére zadecydowaly o
zasadniczym lub dodatkowym podziale obszaru panstwa na jednostki samorzadu
terytorialnego. Okazuje si¢ to by¢ niezwykle cenny aspekt samorzadowych aktow
prawa miejscowego 1 ich efektywnosci regulacyjne;.

Po drugie, argumentem za wyborem tego tematu dysertacji byla potrzeba
omowienia 1 przedstawienia problematyki procesu stanowienia samorzagdowych aktow
prawa miejscowego z perspektywy zasady partycypacji spotecznej jako przejawu
realizacji praw podmiotowych mieszkancéw danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Zagadnienie to byto dotychczas postrzegane wytacznie przez pryzmat demokratyczne;j
legitymacji organdéw jednostek samorzadu terytorialnego. Nie dokonywano natomiast
tego z uwzglednieniem uksztattowanych w ostatnich latach mechanizméw konsultacii,
inicjatyw obywatelskich i procedur czesciowego delegowania procedur decyzyjnych,
np. poprzez zwigzanie wynikami rozstrzygnige¢ w ramach tzw. budzetow obywatelskich.

Po trzecie, problemem kluczowym bylo tez wskazanie zakresu swobody
samorzagdowego prawodawcy w procesie ksztaltowania treSci aktow prawa
miejscowego. Zwrocono uwage, ze mimo podobienstwa ich charakteru do rozporzadzen
wykonawczych, jako aktoéw niesamoistnych, ustrojodawca zarysowat pewne rdznice.
Wynikaja one m.in. z braku konieczno$ci zawarcia w ustawie szczegoétowego
upowaznienia oraz wytycznych co do tresci tego aktu. Wazne w tym kontekscie bylo
dostrzezenie, ze istniejg pewne akty prawa miejscowego, majace bezposrednie
umocowanie w postanowieniach Konstytucji, niewymagajace — jak mozna sadzi¢ — dla
ich wydania odrgbnego upowaznienia ustawowego. Waznym zadaniem rozprawy byto

rozstrzygniecie, czy dopuszczalne jest przyjmowanie statutéw oraz innych aktow



ksztaltujacych ustrdj jednostek samorzadu terytorialnego jako aktéw wydawanych
bezposrednio na podstawie normy kompetencji prawodawczej zawartej w art. 169 ust.
4 Konstytucji.

Warto zaznaczy¢, ze opracowanie tego problemu badawczego ma rowniez walor
praktyczny. Prezentuje rozne aspekty tworzenia i stosowania aktow prawa miejscowego
jednostek samorzadu terytorialnego. Przedstawione wustalenia mogg stanowié
merytoryczny gltos w dyskusji nad przysztym ksztattem prawotwoOrstwa samorzadowego
w Polsce. Tematyka rozprawy jest aktualna 1 wpisuje si¢ w debate publiczng dotyczaca
samodzielno$ci samorzadu terytorialnego oraz rozrostu zadan publicznych

przekazywanych do wykonywania jednostkom samorzadu terytorialnego.

2. Cel rozprawy i metody badawcze.

Rozprawa ma charakter studium z zakresu prawa konstytucyjnego. Odnosi si¢ do
ustrojowych zagadnien zwigzanych z aktami prawa miejscowego stanowionymi przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Przedmiotem analiz i ustalen jest materia prawna regulowana postanowieniami
Konstytucji, wigzacych Rzeczypospolita aktow prawa miedzynarodowego
oraz ustawodawstwa zwyklego. Rozprawa w niezbednym zakresie podejmuje rowniez
watki historyczno- 1 teoretycznoprawne, odnoszace si¢ do genezy samorzadu
terytorialnego oraz ksztattowania si¢ samorzadu terytorialnego w Polsce.

Celem pracy jest proba rozwigzania problemu naukowego, jakim jest okreslenie
charakteru prawnego 1 funkcji samorzadowych aktow prawa miejscowego. Waznym
zadaniem badawczym bylo tez wyznaczenie cech szczegodlnych pozwalajacych, na
klasyfikacje samorzadowych aktow normatywnych w dualistycznym systemie Zrodet
prawa, na akty powszechnie obowigzujace i akty wewnetrznie obowigzujace.

Wyjsciowym celem rozprawy bylo kompleksowe przeanalizowanie
problematyki aktow prawa miejscowego na gruncie konstytucyjnego systemu zrodet

prawa. Z tego wzgledu rozprawa podejmuje rozne watki teoretycznoprawne.



Drugim celem badawczym, osadzonym w rozwazaniach nad istota norm
konstytucyjnych, z ktorych wywodzi si¢ kompetencja jednostek samorzadu
terytorialnego do stanowienia prawa miejscowego, byto ukazanie istoty samodzielno$ci
prawotworczej organdéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Trzecim zasadniczym celem rozprawy bylo wykazanie, iz akty prawa
miejscowego niec maja jednolitego charakteru. Nie zawsze sg to akty normatywne
zawierajace wylacznie postanowienia abstrakcyjne igeneralne. Ponadto, cho¢
Konstytucja RP nie rozréznia wprost jakosciowo rodzajow aktow prawa miejscowego,
inng pozycje ustawowa majg akty wydawane przez terenowe organy administracji
rzadowej, a inng wydawane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego.
Potwierdza t¢ obserwacj¢ m.in orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego szeroko
przytaczane w pracy.

Dokonujac analizy obowigzujacego prawa, orzecznictwa, pogladéw doktryny i
praktyki podjeto probe wyznaczenia konstytucyjnych —granic upowaznienia dla
prawotworstwa samorzadowego. Nie pokrywajg si¢ one z analogicznymi
rozwigzaniami dotyczacymi stanowienia prawa przez terenowe organy administracji
rzadowej. Samorzadowe akty prawa miejscowego bardziej efektywnie oddziatujg na
jednostki niz inne akty prawne powszechnie obowigzujace, wykazujac swa specyfike
wzgledem wspoélnot lokalnych i regionalnych. W przeciwienstwie chociazby do
rzadowych aktéw prawa miejscowego, ale rowniez i rozporzadzen wykonawczych —
samorzagdowe akty prawa miejscowego nie tylko majg wykonywaé ustawe, ale w
pewnych warunkach mogg stanowi¢ prawo, jak akty normatywne o samoistnym
charakterze.

W rozprawie przedstawiono rowniez bardziej szczegotowe problemy badawcze,
sprowadzajace si¢ do poszukiwania odpowiedzi na ponizsze pytania:

- czy tzw. delegacja generalna do stanowienia aktow prawa miejscowego przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego stanowi ogdlng podstawe prawng do wydania aktow
prawa powszechnie obowigzujacego?

- czy zamkniety katalog zrodel prawa powszechnie obowigzujacego jest rzeczywiscie
zamknigty w przypadku aktow prawa miejscowego stanowionych przez organy

jednostek samorzadu terytorialnego?



- Czy ustawodawca powinien moc swobodnie decydowac o tym, co jest, a co nie jest
samorzadowym aktem prawa miejscowego?

Podjeto réwniez rozwazania nad statusem prawnym podejmowanych uchwat
jednostek samorzadu terytorialnego w formie stanowisk, opinii i apeli. W $cistym ujeciu
nie sg aktami prawa miejscowego. Maja jednak donioste znaczenie ksztattujace sytuacje
prawng jednostek. Wieclokrotnie ich oddziatywanie i skutek jaki wywierajag bywa
tozsamy z podjeciem aktu prawa powszechnie obowigzujacego.

Skoncentrowanie przedmiotu pracy na aktach prawa miejscowego stanowionych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, a tym samym pozostawienie w tle rozwazan
dotyczacych kwestii stanowienia prawa miejscowego przez terenowe organy
administracji rzadowej, ma swoje uzasadnienie w szerokiej samodzielno$ci
samorzadowych podmiotow w wykonywaniu wtadzy publicznej. Jednoczesnie, wobec
kompetencji terenowych organdw administracji rzagdowej do stanowienia takich aktow
zawe¢zenie problematyki badawczej pozwala na wskazanie odrgbnosci, wtym
proceduralnych w odniesieniu do prawodawstwa samorzadowego. W zakresie
stanowienia aktow prawa miejscowego w zaleznosci od podmiotu realizujacego swa
kompetencje, W tym zwlaszcza podstaw i granic tworzenia takich aktow, istotne jest
réwniez zachowanie podstawowego znaczenia gmin w uktadzie relacji samorzadowych

Celem pracy bylo rowniez wzbogacenie wiedzy na temat faktycznej struktury
normatywnej aktow prawa miejscowego jednostek samorzadu terytorialnego, oraz o
zasadach warunkujacych procesy ich stanowienia. Szczegdlnym zagadnieniem jest
kwestia udziatu podmiotéw prywatnych w ksztattowaniu tresci norm samorzagdowych
aktow prawa miejscowego. Rozwazania na temat realizowania publicznych praw
podmiotowych w procesie stanowienia samorzgdowych aktow prawa miejscowego
moga by¢ przyczynkiem do poszukiwania modelowej procedury wspotdziatania
cztonkow wspolnoty samorzadowej w stanowienie prawa lokalnego.

W zwiagzku z przedmiotem i celem rozprawy za podstawowa metode badawcza
w pracy przyjeto metode prawno-dogmatyczng, zwigzang z analizg logiczno-jezykowa
tekstow aktow normatywnych 1 ich wykladnig. Czesciowo positkowano si¢ takze
metoda historyczno-prawng. Wyniki osiggni¢te tymi metodami skonfrontowano

z ustaleniami doktryny prawa odnoszacymi si¢ do aktow prawnych, zaréwno



wewngetrznie, jak 1 powszechnie obowigzujacych, a takze z bogatym orzecznictwem

Trybunalu Konstytucyjnego oraz sgdéw administracyjnych.

3. Struktura rozprawy.

Rozprawa sklada si¢ ze wstepu, pigciu rozdzialow, podsumowania oraz
bibliografii.

Rozdziat pierwszy zostat zatytutowany ,,Istota samorzadu terytorialnego”. W tej
czesci — positkujac sie metoda historyczng — przedstawiono geneze ksztattowania si¢
samorzadu terytorialnego zar6wno w Europie po Rewolucji Francuskiej, jak i w Polsce,
ze szczegOlnym naciskiem na wiek XX. Nastepnie zarysowano mie¢dzynarodowe
standardy dotyczace samorzadu terytorialnego, ktore nierozerwalnie sg zwigzane z
prawami cztowieka, w tym szczegdélnie do uczestniczenia w prowadzeniu spraw
publicznych. Na tym tle mozna bylo dokona¢ oceny uwarunkowan prawnych
funkcjonowania samorzadu terytorialnego W Polsce poprzez analize czterech
podstawowych zasad: demokratycznego panstwa prawnego, decentralizacji wiadzy
publicznej, pomocnosci oraz sadowej ochrony jednostek samorzadu terytorialnego.
Przedstawiono historyczno-prawne tlo uksztaltowania si¢ samorzadu terytorialnego
w Polsce oraz konstytucyjny kontekst ustrojowego umocowania jednostek samorzadu
terytorialnego do sprawowania funkcji publicznych.

W rozdziale drugim dokonano analizy polskiego systemu zrédet prawa
powszechnie obowigzujacego i wewnetrznie obowigzujacego, skupiajac si¢ na jego
dualistycznym charakterze i hierarchicznej budowie. Zaznaczono, iz to Konstytucja RP
spaja caly system prawa. Na zasadzie wylacznoséci wymienia takze formy stanowienia
przepisow powszechnie obowigzujacych. Rozdziat wieficzy analiza aktow prawa
miejscowego, jako zrodta prawa powszechnie obowigzujacego. Analiza art. 87 ust. 2
Konstytucji RP stanowita kluczowe wprowadzenie teoretyczne do rozwazan nad ich
niejednorodng istotg jako formami stanowienia prawa powszechnie obowigzujacego.

Przedstawiono réwniez poglady doktryny na temat charakteru prawnego aktow prawa



miejscowego. Dostrzezono walor lokalnosci prawa jako wazny aspekt budowania wigzi
gospodarczych, kulturowych i spotecznych.

Kolejna czes¢ rozprawy dotyczy zakresu 1 form stanowienia aktow prawa
miejscowego przez jednostki samorzadu terytorialnego, a w szczegolnosci: podstawy
prawnej do ich stanowienia, podmiotow wyposazonych w stosowne kompetencje,
zakresu przedmiotowego samorzadowych aktéw prawa miejscowego oraz formy ich
stanowienia z podziatem na akty o charakterze wykonawczym, akty o charakterze
ustrojowo-organizacyjnym i akty o charakterze porzadkowym. Najliczniejszg grupe
stanowig tu akty o charakterze wykonawczym. Omowiono przede wszystkim
samorzagdowe akty normatywne, jako nosniki norm generalnych i abstrakcyjnych.
Zwrocono uwage, ze wspotczesnie ten model jest niespojny. Coraz czgsciej akty prawa
miejscowego nie wykazujg si¢ typowymi cechami stanowienia prawa, lecz stajg si¢
niekiedy forma jego stosowania. Wykazano to m.in. na przykladzie charakteru
prawnego plandw zagospodarowania przestrzennego, okreslanych w doktrynie mianem
»generalnego aktu administracyjnego”. Nastgpnie przeanalizowano problem aktow
prawa miejscowego stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore jednoczesnie sg generalne i indywidualne. Odwotano si¢ przy tym rowniez do
analizy charakteru prawnego rozporzadzen wydawanych w celu tworzenia, znoszenia i
zmiany granic jednostek samorzadu terytorialnego.

Rozdziat czwarty poswigcono analizie procedury tworzenia aktéw prawa
miejscowego przez organy jednostek samorzadu terytorialnego. Omoéwiono pigé
zasadniczych kwestii, takich jak: inicjowanie tworzenia aktow prawa miejscowego
w ustawach samorzadowych, uchwaty jako formy wyrazania o$wiadczen woli do
stanowienia prawa przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, udzial czynnika
spotecznego w tworzeniu samorzadowego prawa miejscowego, procedury oglaszania
samorzadowych aktow prawa miejscowego oraz analizy wybranych samorzagdowych
aktow prawa miejscowego, W tym statutu, miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz uchwaly dotyczacej zasad gospodarowania mieniem
samorzagdowym.

Ostatni rozdziat zawiera analizy zwigzane z nadzorem nad stanowieniem aktow

prawa miejscowego jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich sagdowa kontrola.



Organy uprawnione do stanowienia aktow prawa miejscowego muszg stosowac si¢ do
podstawowych zasad panstwa prawnego, w tym zasady legalizmu. Konieczne jest zatem
funkcjonowanie sprawnego systemu kontroli legalnosci aktow prawa miejscowego. W
rozdziale tym scharakteryzowano istote instytucji nadzoru nad samorzadowymi aktami
prawa miejscowego oraz wyszczegdlniono rézne formy tego nadzoru. Zaprezentowano
uwagi co do stwierdzenia niewaznos$ci samorzgdowego aktu prawa miejscowego,
koncepcji jego niewaznos$ci, wstrzymania wykonania samorzgdowego aktu prawa
miejscowego, a takze uwzglednienia skargi na studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy w kontek$cie mozliwosci uchwalania
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Rozwazania konczace te czes¢
rozprawy poswigcono sadowej kontroli nad aktami prawa miejscowego jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym w szczegdlnosci kwestii res iudicata w odniesieniu do
wezwania organu stanowigcego samorzadowy akt prawa miejscowego do usunigcia
naruszenia interesu prawnego lub uprawienia przed zlozeniem skargi do sadu
administracyjnego, w odniesieniu do aktow prawa miejscowego wydanych przed dniem
wejscia w zycie ustawy z 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania

administracyjnego oraz niektorych innych ustaw.

4. Whioski i postulaty.

Zgodnie z koncepcja ustrojodawcy akty prawa miejscowego powinny by¢
wydawane na podstawie ustawy, co wyznacza ich miejsce w hierarchii zrddet prawa.
Ponadto akt prawa miejscowego jest zrodlem prawa w rozumieniu konstytucyjnym. Jest
to zatem akt, ktory zawiera normy generalne i abstrakcyjne. Tylko wyjatkowo
dopuszczalne jest zamieszczanie w aktach prawa miejscowego przepisow, ktore
ustanawiajg normy indywidualne lub konkretne. Najczesciej sytuacja taka ma miejsce
w przypadku aktéw o charakterze planistycznym. Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego s3 aktami prawa miejscowego szczegdlnego rodzaju, co byto
analizowane w rozprawie. Zajmujg miejsce pomigdzy klasycznymi aktami

normatywnymi, a aktami indywidualnymi zwigzanymi ze stosowaniem prawa.



Z przeprowadzonej analizy funkcjonowania aktow prawa miejscowego
stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego wynika, ze faktycznie
nie stanowig one jednolitej kategorii rodzajowej, a ich szczegdlna ranga prawna jest
wynikiem samodzielno$ci samorzadu terytorialnego. Racjonalizacja dziatan
prawotworczych sktania do wnioskow, 1z specyfika potrzeb lokalnych spotecznosci 1
szczegotowych regulacji w tym zakresie uwzglednia silng pozycje¢ ustrojowg samorzadu
terytorialnego oraz potrzebe rozstrzygania problemoé6w prawnych o ograniczonym
zasiggu terytorialnym. Niewatpliwie podstawy konstytucyjne dla tego typu dziatan
odnajdujemy juz w art. 16 ust. 2 Konstytucji. Ustawodawca konstytucyjny, na mocy
tego przepisu, podkresla, 1z samorzad terytorialny to nie tylko element administracji
publicznej obok administracji rzadowej, ale organ wyraznie uczestniczacy w
sprawowaniu wladzy publiczne;.

W rozprawie wykazano, iz w procesie stanowienia aktow prawa miejscowego
szczegOlnie istotne jest rowniez domniemanie wynikajace z zasady subsydiarnosci
realizacji zadan publicznych. Rzutowac to powinno na sposob realizacji kompetencji
merytorycznych przez terenowe organy administracji rzagdowe;.

System kontroli dzialalno$ci prawotworczej organdw samorzadu terytorialnego
odno$nie do stanowienia aktow prawa miejscowego ukierunkowany jest na badanie
legalnosci tych aktéw. Analiza aktéw prawa miejscowego 1 systemu ich kontroli
wskazuje, iz istotng wadg przepiséw obowigzujacych obecnie w tej materii jest brak
spojnej regulacji ustawowej. Problemy zwigzane z sadowa kontrolg 1 nadzorem nad
procesami stanowienia aktow prawa miejscowego przez jednostki samorzadu
terytorialnego wynikaja m.in. z braku jednolitego podej$cia w skali kraju do oceny
legalnos$ci dziatan organow jednostek samorzadu terytorialnego. Najbardziej racjonalna
1 merytoryczna wydaje si¢ obecnie kontrola gospodarki finansowej samorzadu
terytorialnego prowadzona przez regionalne izby obrachunkowe. W konsekwencji
nalezy postulowa¢ stworzenie na poziomie ustawy kontroli legalnosci aktow prawa
miejscowego. Ponadto warto rozwazy¢, czy optymalnym okazal si¢ konstytucyjnie
przewidziany model nadzoru nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego
sprawowany przez organy wladzy wykonawczej, tj. Prezesa Rady Ministrow i

wojewodow (art. 171 ust. 2 Konstytucji). Wszak, jak pokazuje praktyka, organy te
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niejednokrotnie nie kieruja si¢ kryteriami odwotujacymi si¢ do legalnosci, lecz srodki
nadzorcze wykorzystuja w celach politycznych.

Szczegdlowego uregulowania w prawie wymaga réwniez kwestia kwalifikacji
danej uchwaty jako aktu prawa miejscowego. Oczywiscie jezeli chodzi o podatki
lokalne, czy plany zagospodarowania przestrzennego problem ten nie wystepuje, gdyz
jest on zdeterminowany ustawowo. Brakuje jednak szerszego spojrzenie na ten aspekt,
co szeroko rowniez zaprezentowano w rozprawie. Trzeba pamigta¢ rowniez, ze nie
kazda uchwata organu jednostki samorzadu terytorialnego ma konstytucyjny status aktu
prawa miejscowego. Analiza praktyki §wiadczy o tym, Ze ta istotna kwestia nie zawsze
jest wystarczajaco dostrzegana. Uchwaly organdéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego zawieraja rozmaite tresci, podczas gdy do kategorii aktow prawa
miejscowego co do zasady nalezg tylko te, ktore sg zrodtem norm prawa powszechnie
obowigzujacego, a wiec norm generalnych 1 abstrakcyjnych.

Racjonalizacja dziatan prawotworczych, uwzgledniajgca specyfike lokalnych
1 regionalnych spotecznosci, rozwigzujaca problemy o ograniczonym zasiggu
terytorialnym, a wynikajaca czgsto z potrzeby podjecia szybkiej regulacji przez
jednostki samorzadu terytorialnego, musi dawa¢ poczucie samodzielnosci
konstytucyjnej samorzadu terytorialnego.

Problemy zwigzane z nadzorem 1 kontrolg nad aktami prawa miejscowego
jednostek samorzadu terytorialnego domagaja si¢ zrdznicowane] intensywnos$ci
srodkow nadzorczych. Ich zastosowanie powinno by¢ podyktowane wystgpowaniem
tylko doniostego problemu prawnego. Z tej racji nalezy krytycznie oceni¢ przyjeta w
porzadku prawnym koncepcje niewaznosci aktu prawa miejscowego, ktora zaklada
uniewaznienie aktow prawa miejscowego na wzor stwierdzania niewaznosci decyzji
administracyjnej. Akty prawa miejscowego nie sg aktami administracyjnymi, lecz — o
czym wielokrotnie juz wspominano — zrodlami prawa. Akty te sluzag wykonywaniu 1
realizacji upowaznienia wynikajagcego z ustaw, jednak dokonujg tego poprzez
prawotworstwo samorzadowe, nie za§ przez dziatalno§¢ wykonawcza, oparta na
procesie subsumpcji. Nalezaloby zatem zrdéznicowaé¢ intensywno$¢ srodkow
nadzorczych, ktorych zastosowanie byloby uzaleznione wystapieniem istotnej sytuacji

prawnej. Po pierwsze, rozstrzygni¢cia o niezgodno$ci z prawem o skutku ex tunc
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powinny zapada¢ w sytuacji, gdy akt prawa miejscowego byt sprzeczny z ustawa od
dnia jego uchwalenia. Po drugie, mozna zastanowi¢ si¢ nad wydawaniem rozstrzygniec¢
o niezgodnosci z prawem ex tunc, ale liczonych od daty zaistnienia sprzeczno$ci,
w sytuacji, gdy akt prawa miejscowego byt zgodny z ustawg w chwili uchwalenia, ale
stal si¢ niezgodny w zwigzku z nowelizacjg ustawy.

Cechg wspotczesnych demokratycznych systemow prawa jest rdwniez
poszerzanie mozliwosci uczestniczenia obywateli w procesie stanowienia prawa oraz
wspotdecydowania o decyzjach podejmowanych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego. Jest to prawo obywateli, ktore powinno by¢ na trwate uregulowane, tak
aby akty prawa miejscowego powstawaty w procedurach szerokiej konsultacji.
Pozadane byloby opracowanie modelu uchwalania aktow prawa miejscowego,
gwarantujacego udziat mieszkancéw w ich powstawaniu jako publicznego prawa
podmiotowego, co pozwolitloby wyeliminowa¢ réwniez problem praktyczny, jakim jest
fikcja powszechnej znajomosci prawa miejscowego.

Waznym aspektem badan bylo rozwinigcie konsekwencji wynikajacych z faktu,
ze ,,akt prawa miejscowego” jest pojeciem konstytucyjnym. Oznacza to, ze o tresci tego
pojecia rozstrzyga sama Konstytucja, a zatem nie jest mozliwe modyfikowanie tej tresci
w drodze ustawodawstwa zwyktego. Za btedne uznano twierdzenie, iz ustawa moze
przesadzacd, co jest aktem prawa miejscowego, a takze wyklucza¢ pewne zrodta prawa
z tej kategorii. O tym co jest, a co nie jest aktem prawa miejscowego decydowac
powinna tre$¢ aktu ustanowionego przez jednostke samorzadu terytorialnego. Istotna
nie jest przeciez forma aktu, a charakter rozwigzan, ktore akt zawiera. Jesli zatem akt
uchwalony przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zawiera normy
prawne, to jest on aktem prawa miejscowego Ww autonomicznym rozumieniu
konstytucyjnym, podczas gdy akt niezawierajacy takich norm do omawianej kategorii

nie nalezy.

kokosk

Mozliwo$¢ stanowienia samorzadowych aktow prawa jest dzi§ kluczowym

elementem 1 fundamentem samodzielnosci samorzadu terytorialnego postrzeganego
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wsrdd mieszkancow jako najlepszej reformy administracji publicznej w ostatnich latach.
Chociaz uksztattowany model nie jest wolny od wad niezasadne bytoby jego catkowite
odrzucenie. Z biegiem lat wymaga natomiast pewnych korekt wynikajacych chociazby

z doswiadczen stanowienia 1 funkcjonowania prawotworstwa samorzadowego.
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