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I.

Podstawa do sporzadzenia recenzji w przewodzie doktorskim jest Uchwala Rady
Naukowej Dyscypliny Nauki Prawne nr 498 z dnia 29 stycznia 2024 r. powolujaca moja
osob¢ w charakterze recenzenta w postepowaniu w sprawie nadania Panu magistrowi
Adamowi Jaworskiemu stopnia doktora nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne.

Przedmiotowa ocena zostala dokonana w oparciu o kryteria wskazane w art. 187 ust. 1
1 2 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018, poz. 1668 z pézn. zm.)
(dalej jako: PSZWIiN). Zgodnie ze wskazang regulacja rozprawa doktorska prezentuje ogolna
wiedze teoretyczng kandydata w dyscyplinie albo dyscyplinach oraz umiejetnos¢
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej lub artystycznej (art. 187 ust. 1 PSZWiN). W
mys$l z kolei art. 187 ust. 2 USzWIN przedmiotem rozprawy doktorskiej powinno by¢
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, oryginalne rozwigzanie w zakresie
zastosowania wynikow witasnych badan naukowych w sferze gospodarczej lub spotecznej
albo oryginalne dokonanie artystyczne (art. 187 ust. 2 USzWiN). Z powyzszego wynika, ze
rozprawa doktorska po pierwsze powinna prezentowac¢ i odzwierciedla¢ ogodlng wiedze
teoretyczng samego kandydata do stopnia; a po drugie w analizowanym przypadku powinna
stanowi¢ oryginalne rozwigzanie problemu naukowego lub oryginalne rozwigzanie w zakresie

zastosowania wynikow wiasnych badan naukowych w sferze gospodarczej lub spoteczne;.



W zwiazku z powyzszym konieczne staje si¢ ustalenie czy wskazane kryteria zostaty
spelnione w odniesieniu do przygotowanej przez Pana magistra Adama Jaworskiego

dysertacji.

II.
Na wstepie nalezy podnies$¢, ze Pan magistra Adam Jaworski niewatpliwie prezentuje

ogolng wiedze teoretyczng z zakresu postgpowania cywilnego jako kandydat do stopnia
doktora nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne. Wniosek ten mozna wyprowadzi¢ na
podstawie treSci rozprawy doktorskiej oraz przygotowanych do tej pory przez niego
publikacji naukowych.

Odnoszac si¢ do rozprawy doktorskiej, nalezy na wstepie podkresli¢, ze Pan magister
Adam Jaworski podjat w niej problematyke dos¢ skomplikowang 1 budzacg watpliwosci nie
tylko w judykaturze, ale réwniez w doktrynie. Przedmiotem bowiem badan podjetych w
dysertacji jest pozycja prokuratura na tle poszczegolnych postgpowan cywilnych. Pomimo, ze
zagadnienie to doczekato si¢ opracowan monograficznych (autorstwa: Kamila Stefki,
Stanistawa Wtodyki, Alberta Meszorera, Walerego Masewicza, Mirostawa Koska, Pawla
Wisniewskiego) oraz licznych artykutow (m.in. Witolda Broniewicza, Kazimierza
Lubinskiego, Jerzego Jodlowskiego), to jednak w dalszym ciggu budzi zywe zainteresowanie
nauki. Juz sam tytul przygotowanej rozprawy, tj. ,,Udzial prokuratora w postepowaniu
cywilnym” sugeruje, ze mamy do czynienia z zagadnieniem istotnym nie tylko z punktu
widzenia teoretycznego, ale i réwniez praktycznego. Nie ulega watpliwosci, ze problematyka
ta wykazuje duzy potencjat do prowadzenia badan naukowych, a w konsekwencji takze do
wyprowadzenia okreslonych wnioskow (postulatow, zatozen). Uczynienie przedmiotem
rozwazan kwestii udziatu prokuratora w postgpowaniu cywilnym 1 przedstawienie licznych
problemow, jakie si¢ z tym wigzg uzna¢ nalezy za wiasciwy kierunek, ktéry moze by¢
podstawa do opracowania rozprawy doktorskiej. Wszystko jednak zalezy od ujecia samego
tematu, autorskiego podejScia do zagadnienia oraz zestawienia go z zagadnieniami
teoretycznymi, ktore niewatpliwie si¢ tu pojawiaja, a przynajmniej powinny zostac
dostrzezone przez Autora rozprawy doktorskiej. Pomimo, Ze temat wigze si¢ w sposob §cisty
z praktycznym wobec niego podejSciem, to jednak uwzgledniajac standardy rozpraw
doktorskich, powinien on zosta¢ mocno osadzony w rozwazaniach teoretycznych, a nie w
rozwazaniach o charakterze komentatorskim. W przypadku pracy doktorskiej Pana magistra

Adama Jaworskiego nalezy zauwazy¢, ze obie formutly zostaly zastosowane, tzn. z jednej
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strony Autor bardzo mocno osadzit temat w rozwazaniach teoretycznych, a z drugiej znow
strony poczynit bardzo liczne wartoSciowe uwagi praktyczne. Trudno si¢ temu dziwic,
poniewaz przy tak zaprezentowanym temacie, rozwazania teoretyczne sila rzeczy musiaty
zosta¢ wkomponowane w uwagi typowo praktyczne. O ile element praktyczny jest
oczywiscie cenny w rozprawach doktorskich jako dodatek wyjasniajacy zastosowanie
praktyczne danej instytucji, o tyle nie moze on by¢ kwintesencja samej pracy. Na szczgscie w
pracy doktorskiej przedstawionej do recenzji zaréwno rozwazania teoretyczne, jak i
praktyczne sg poczynione we wilasciwej proporcji. W tym zakresie nie mam zadnych
zastrzezen, poniewaz proporcja ta jest wlasciwie dobrana do poszczegdlnych rozdziatow.
Zreszta trudno sobie wyobrazi¢, aby temat wybrany przez Pana magistra osadzat si¢ tylko i
wylacznie w rozwazaniach teoretycznych, bez wskazywania na liczne praktyczne aspekty. W
przypadku nauki prawa procesowego cywilnego (ale i nie tylko) wszelkie rozwazania majg
stuzy¢ nie tylko teorii, ale 1 praktyce. I tak tez jest w przypadku pracy Pana magistra Adama
Jaworskiego. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze jest to rozprawa bardzo skrupulatnie
przygotowana i omawiajagca wszelkie szczegolty 1 sporne kwestie, jakie wigzg si¢ z
aktywnos$cig prokuratora w poszczegdlnych postepowaniach. Temat jest bardzo aktualny,
biorac pod uwage okolicznos¢, ze pomimo dotychczasowych nowelizacji kodeksu
postgpowania cywilnego ustawodawca nie zdecydowal si¢ na modyfikacje uprawnien
prokuratora lub nawet na rezygnacje z tych rozwigzan. Przeprowadzone przez Autora badania
pozwalaja na stwierdzenie, ze niezbgdna jest poglebiona refleksja nad funkcja, zasadnoscig 1
zakresem dalszego udziatlu prokuratora w postgpowaniu cywilnym przy uwzglednieniu
dzisiejszej rzeczywistosci procesowej i aktywnosci poszczegélnych innych podmiotow

dziatajacych na prawach strony.

IIL
W pracy zastosowano kilka metod badawczych. Autor postuzyt si¢ glownie metoda

formalno-dogmatyczng, ktora sprowadzala si¢ do analizy tekstu prawnego, okreslenia
obowigzujacych norm prawnych 1 ich tre$ci. Metoda ta postuzyla normatywnemu
zrekonstruowaniu  aktualnego stanu opisywanych regulacji prawnych dotyczacych
uprawnienia prokuratora do wszczecia postgpowania (inicjowania postgpowania), jak i
réwniez wejscia prokuratora do toczacego si¢ juz postepowania. W pracy wykorzystano takze
metod¢ empiryczng (badanie orzecznictwa), metode prawnoporOwnawcza, metode

historyczna.



Metoda empiryczna pozwolita zbada¢ dotychczasowe tendencje obowigzujace w
judykaturze, jak 1 roéwniez umozliwita odniesienie si¢ do przedstawionych pogladow
zaprezentowanych w doktrynie.

Metoda prawnoporownawcza dala sposobno$¢ przeprowadzenia badan na tle
wybranych systemow prawnych. Autor omoéwit liczne systemy. Nawigzal do prawa
francuskiego, wiloskiego, ukrainskiego, rosyjskiego, litewskiego oraz wegierskiego.
Przeprowadzony przez Pana magistra przeglad prawnoporéwnawczy pozwolit mu
wyprowadzi¢ wniosek, ze udzial prokuratora w postepowaniu cywilnym zostal przede
wszystkim przewidziany w panstwach o tradycji romanskiej, w ktorych tego typu rozwigzania
istnialy juz od poczatku XIX wieku. W tym zakresie najbardziej charakterystycznym
przyktadem okazato si¢ prawo francuskie, a takze oparte na zblizonej koncepcji prawo
wiloskie. Z kolei w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, ktorych systemy wywodza sie
ze wzorcow socjalistycznych, obowigzuja do$¢ zrdéznicowane rozwigzania 1 nie sg to
najlepsze przyktady, na ktérych mozna by si¢ wzorowac.

Metoda historyczna umozliwila ustalenie aktualnego stanu prawnego z uwzglednieniem
analizy brzmienia 1znaczenia przepisow prawnych obowigzujacych w przeszlosci.
Rozwigzania dotyczace udziatu prokuratora w postepowaniach sagdowych nie sg nowe, stad
tez siggni¢cie do metody historycznej byto uzasadnione celami, ktore postawione zostaty w
samej pracy.

Zastosowane w pracy metody okazaly si¢ przydatne i pomocne w ramach rozwazan
poczynionych w dysertacji. Kompleksowe podejscie do zaprezentowanego tematu wymagato
skorzystania ze wskazanych metod, ktore okazaty si¢ w pelni uzasadnione. Liczne zmiany
przepiséw kodeksu postepowania cywilnego na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci wigzaty
si¢ ze zmiang modelu procesu cywilnego i1 odejsciem od instytucji, ktora wywodzita si¢ z
prawa socjalistycznego. Jednym z priorytetow bylo przewartosciowanie dotychczasowych
zasad procesu cywilnego i w konsekwencji przypisanie wigkszego znaczenia zasadzie
dyspozycyjnosci oraz ograniczenie tych uprawnien, ktore odpowiadaty regulom
inkwizycyjnosci. Udzial prokuratora zapewne jest reliktem prawa socjalistycznego, ktory
nadal obowigzuje w systemie prawa procesowego cywilnego. Stad tez podstawowym celem
jaki postawil sobie Autor rozprawy doktorskiej bylo ustalenie, czy we wspdlczesnym
postepowaniu cywilnym nadal jest miejsce na udziat prokuratora, a jezeli tak, to jaki powinien
by¢ jego zakres. Pan magister realizujac ten cel, zmuszony byl nie tylko omowié
obowigzujace przepisy, normujace udziat prokuratora w postgpowaniu cywilnym, ale przede
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wszystkim dokona¢ oceny obecnego modelu. Z tego tez wzgledu realizacja celu dysertacji
doktorskiej wymagata od Autora przeprowadzenia rozwazan na kilku ptaszczyznach:
konstytucyjnej, prawnomi¢dzynarodowej, a takze ustawodawstwa zwyklego w zakresie zasad
postepowania cywilnego oraz konstrukcji wilasciwych dla podmiotéw postgpowania
cywilnego.

W pracy zostala postawiona wstgpna hipoteza badawcza, ktérg nastgpnie Autor
rozprawy dowodzil, a mianowicie: ,,Udziatl prokuratora w postgpowaniu cywilnym nie jest
sam w sobie sprzeczny z obecnymi zalozeniami aksjologicznymi postgpowania cywilnego.
Jednakze uzasadnione jest przyjecie stanowiska, ze uprawnienia prokuratora sg nadmierne,
dlatego tez jego kompetencje do wszczynania i zglaszania udzialu powinny zostac
ograniczone jedynie do tych spraw, w ktorych znaczenie interesu publicznego jest szczegodlnie

1stotne”.

IV.

Od strony konstrukcyjnej praca zostala sporzadzona wedlug przemyslanej i
uporzadkowanej systematyki. Prace otwiera wprowadzenie, w ktorym przedstawiono temat i
wskazano na jego problemowy charakter, sformutowano tez problemy, jak i postawiono
hipotez¢ wstepng, a takze przedstawiono informacje co do stosowanych metod oraz
zaprezentowano og6lny przeglad tresci rozprawy.

Rozprawa doktorska jest bardzo obszerna i mozna powiedzie¢, ze az za bardzo,
poniewaz liczy lacznie 514 stron. Z drugiej zndéw strony obszerno$¢ rozprawy $swiadczy o
olbrzymim wysitku wlozonym przez Autora w przygotowanie tej rozprawy. Praca sktada z
czterech rozdziatow, ktore sag dos¢ mocno rozbudowane. Nie jest to bynajmniej zarzut pod
adresem samego Autora, wrecz przeciwnie, obszerno$¢ pracy $wiadczy o duzej wiedzy i
zrozumieniu probleméw pojawiajacych si¢ przy zaprezentowanym temacie. Wywad jest jak
najbardziej klarowny, ale takze zrozumialy i dla praktyka niebudzacy zadnych watpliwosci.
Konstrukcja zdan jest wlasciwa i1 przyjety styl rowniez nie budzi zastrzezen. Doktorant potrafi
W sposOb jasny 1 przejrzysty prezentowaé swoje stanowisko. Wnioski wyprowadzone w
rozprawie doktorskiej sa zrozumiate i nie budzg zastrzezen. Ogoélnie mozna powiedzie¢, ze
praca jest na bardzo wysokim poziomie merytorycznym i juz same rozwazania co do
poszczegbdlnych kwestii pozwalaja wyprowadzi¢ wniosek, ze jest to obecnie najlepsza praca,

jaka ukazata si¢ na temat udziatu prokuratora w postgpowaniu cywilnym.



Odnoszac si¢ z kolei do warsztatu naukowego nalezy podnies¢, iz Autor wykorzystat
imponujaca ilo$¢ prac z zakresu postgpowania cywilnego. Na opracowania te skladaja si¢
podreczniki, komentarze, artykuly, systemy, ale rowniez monografie. Sa to opracowania
krajowe 1 zagraniczne. Warto takze wspomnie¢, ze Autor poddat analizie orzecznictwo Sadu
Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego oraz sagdéw powszechnych. Nie mam w tym
zakresie zadnych zastrzezen. W warstwie praktycznej Autor wykazuje duza znajomosé
przepisdOw 1 poszczegdlnych regulacji. W sposob wlasciwy zestawia je 1 wyprowadza

okreslone wnioski.

V.

Odnoszac si¢ juz do samej tresci rozprawy doktorskiej, chciatbym zwroci¢ uwage
jedynie na te kwestie, ktore - moim zdaniem - powinny znalez¢ si¢ w rozprawie, a zostaly
pominigte oraz te, ktore - z mojego punktu widzenia - s3 co najmniej kontrowersyjne lub z
pewnych wzgledow zbedne.

W rozdziale 1 zatytutowanym ,,Udzial prokuratora w postepowaniu cywilnym w ujeciu
historycznym” zwrocono uwage na geneze¢ instytucji prokuratora w ogoélnosci oraz uprawnien
prokuratora w postgpowaniu cywilnym. Uwagi te poczynione zostaly na gruncie prawa
polskiego. Ujecie historyczne pozwolilo Autorowi pracy przejs¢ na obecng regulacje i
przedstawi¢ analizowang instytucj¢ nie tylko w kontek$cie wartosci konstytucyjnych, ale
takze w S$wietle naczelnych zasad procesowych. Udzial prokuratora w postepowaniu
cywilnym przedstawiony zostat w roéznych okresach, przy czym najistotniejsze znaczenie
miato nawigzanie do lat 1945-1989 i przedstawienie zalozen wynikajacych z tzw. procesu
socjalistycznego. Jak stusznie zauwazyl Autor w owym czasie kompetencje prokuratora
uzasadniano przede wszystkim ideologicznie. To ze wzgledow bowiem ideologicznych
zrezygnowano z przedwojennej struktury organdéw prokuratury jako aparatu pomocniczego
sadéw powszechnych, a w jego miejsce zorganizowano prokuratur¢ na wzér radziecki.
Wykryciu tzw. prawdy obiektywnej mialy shuzy¢ szerokie w owym czasie uprawnienia
prokuratora, ktéory tak naprawde nie byl skrgpowany zadnymi ograniczeniami.
Zaprezentowane tlo historyczne wydaje si¢ by¢ niezwykle wazne w rozwazaniach
poczynionych przez Pana magistra, poniewaz pozwala w sposob pelniejszy zaprezentowaé na
przestrzeni ostatnich dziesigcioleci role i znaczenie prokuratury w systemie organdéw ochrony
prawnej. Uwagi te niewatpliwie majg istotne znaczenie. Podobne stanowisko mozna zaja¢,

gdy chodzi o przedstawienie udziatu prokuratora w postgpowaniu cywilnym w $wietle ustawy
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zasadniczej oraz Konwencji o ochronie prawa czlowieka i podstawowych wolnosci. Autor
przyjmuje, ze mozliwo$¢ wszczgcia postgpowania cywilnego oraz zgloszenia udzialu przez
prokuratora, mimo Ze nie jest wymagana przez standardy konstytucyjne, to jednak ostatecznie
nie stanowi ich naruszenia. Nie dochodzi bowiem w sposob bezposredni do naruszenia zasady
rowno$ci czy tez do naruszenia zasady stabilnosci prawomocnych orzeczen. Réwniez z
punktu widzenia standardéw mig¢dzynarodowych nie wydaje si¢ do konca uzasadniony
postulat rezygnacji z udziatu prokuratora w postgpowaniu cywilnym. Przeciwnie, w $wietle
zaprezentowanego przez Autora stanowiska ETPCz w pewnych wypadkach aktywno$¢ ta
wydaje si¢ by¢ wrecz pozadana. Rozwazania dotyczace uwarunkowan konstytucyjnych i
mi¢dzynarodowych udziatu prokuratora w postgpowaniu cywilnym sa niezwykle cenne i
bardzo dobrze, ze Pan magister zdecydowat si¢ na poczynienie przedmiotowych uwag. Za
warto$ciowe uznaje¢ takze w ramach tego rozdziatu uwagi Pana magistra na temat naczelnych
zasad procesowych i1 zestawienia ich z poszczegdlnymi formami aktywnosci prokuratora.
Podzielam stanowisko Autora, ze z punktu widzenia naczelnych zasad postgpowania
najwicksze watpliwosci wywotuje uprawnienie prokuratora do wytoczenia powodztwa
niesamodzielnego, ktore zasadniczo godzi w zasad¢ dyspozycyjnosci 1 moze w pewnych
wypadkach prowadzi¢ od naruszenia zasady rownosci. Takich zastrzezen nie nasuwajg jednak
pozostate formy uczestnictwa prokuratora w postgpowaniu.

W przedmiotowym rozdziale dokonano takze przegladu systemoéw prawnych, w
ktorych prokurator posiada przynajmniej ograniczone uprawnienia w postepowaniu
cywilnym. Z tego tez wzgledu w szerszym zakresie zostaty przedstawione kompetencje
prokuratora w postgpowaniu cywilnym we francuskim i wloskim systemie prawnym. Autor
rozprawy doktorskiej przeanalizowal réwniez rozwigzania przyjete przez panstwa Europy
Srodkowej i Wschodniej, ktore pozostawaty pod silnym wpltywem tendencji procesu
socjalistycznego. Rozdziat ten stanowi niejako wprowadzenie do dalszych rozwazan juz
stricte poswigconych roli 1 pozycji prokuratora w postgpowaniu cywilnym. Z drugiej znow
strony poza kwestia porzadkowa, rozdzial ten ma istotny walor poznawczy, poniewaz
pozwala spojrze¢ na instytucje prokuratury nie tylko w perspektywie historycznej, ale przede
wszystkim z punktu widzenia Konstytucji oraz Konwencji o ochronie prawa cztowieka 1
podstawowych wolnosci.

Rozdzial 11 zatytulowany ,Prokurator jako podmiot postgpowania cywilnego”
obejmuje analiz¢ zwigzang z rola prokuratora w postgpowaniu cywilnym. Kwestia ta jest
jedng z najistotniejszych w catej pracy, poniewaz pozwala ustali¢ faktyczny status
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prokuratora w sadowym postgpowaniu cywilnym. Pan magister analizuje pozycje
prokuratora, zestawiajac ja z pojeciem strony. Wyroznia stron¢ w znaczeniu materialnym oraz
w znaczeniu formalnym, co jest poprawne i wpisuje si¢ w dotychczasowe definiowanie strony
w procesie cywilnym. Odnosnie pozycji prokuratora Autor rozprawy dochodzi do stusznego
wniosku, ze prokurator wytaczajagc powodztwo zarowno samodzielne, jak i na rzecz innej
osoby odpowiada gléwnie definicji strony w znaczeniu formalnym, a Zréodtem jego
legitymacji jest ustawa procesowa. Nie jest on strong w znaczeniu materialnym. Z drugiej
znoéw strony w wypadku, gdy prokurator wytacza tak zwane powodztwo samodzielne, np. w
oparciu o przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, to jest zawsze legitymowany nie
tylko formalnie, ale takze materialnie. Mogloby to $wiadczy¢ o tym, ze w okre§lonych
przypadkach prokurator bedzie wystepowat rowniez jako strona w znaczeniu materialnym.
Dotyczyloby to jednak tych przypadkow, w ktorych to przepisy prawa materialnego
przewiduja stosowne uprawnienia do podjecia dziatan procesowych. Kwestia ta jest jednak
dyskusyjna. Wydaje si¢, ze wlasciwe byloby réwniez inne okre$lenie bez wchodzenia w
szczegoly czy jest to strona w znaczeniu formalnym czy materialnym, a mianowicie, ze
prokurator dziala na prawach strony. Dziatanie na prawach strony byloby rownoznaczne z
tym, ze korzysta z identycznych uprawnien co strona procesowa. W ten sposob mozna by
unikng¢ wielu watpliwosci, ktore wigza si¢ ze statusem prokuratora. W sytuacji z kolei, gdy
prokurator przystepuje do postgpowania zainicjowanego przez inny podmiot, nie moze
uchodzi¢ wowczas za strong¢ nawet w znaczeniu formalnym ani za interwenienta ubocznego,
lecz jest podmiotem trzecim majacym w procesie takie same uprawnienia jak strona.
Zestawiajac prokuratora ze strong procesowa, uzasadnione stato si¢ poddanie analizie rowniez
przymiotéw, ktore przypisane sa do strony procesowej (a wiec zdolnosci sadowej,
procesowej, czy legitymacji procesowej). Rozwazania w tym zakresie doprowadzity Autora
do wniosku, ze prokurator ma zdolno$¢ sagdowa, jednak nie na podstawie art. 64 k.p.c., lecz w
oparciu o art. 7 k.p.c., ktéry mozna uzna¢ za lex specialis. A to oznacza, ze prokurator nie
bedzie mial zdolnosci sadowej w tych sprawach (nielicznych zreszta, np. w sprawach o
rozwod 1 separacje), w ktorych nie jest on uprawniony do wszczecia postgpowania albo
zgloszenia udziatu. W takim wypadku konsekwencja braku zdolnosci sadowej bedzie
odrzucenie pozwu prokuratora na podstawie art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. Stanowisko
zaprezentowane w powyzszym zakresie mozna uzna¢ za prawidlowe, a argumentacja
dowodzi stusznosci postawionej w pracy tezy. W doktrynie pojawiaja si¢ tez poglady
przeciwne, ktdre opieraja si¢ na zatozeniu, ze prokurator dziata na prawach strony, stad tez
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problem zdolnos$ci sadowej oceniany jest tu jako nieistotny, w przeciwienstwie z kolei do
kwestii legitymacji. W takim wypadku to ona odgrywa podstawowa role¢. Nie jest to jednak
dominujace ujecie tego zagadnienia.

Podzieli¢ nalezy takze stanowisko Pana magistra o mozliwo$ci stosowania wobec
prokuratora instytucji naduzycia prawa procesowego cywilnego (art. 4' k.p.c.). W przypadku,
gdy prokurator podejmuje czynno$ci procesowe, mimo oczywistego braku spetnienia
przestanek okreslonych w art. 7 k.p.c. to tego rodzaju sytuacja stanowi przejaw naduzycia;
problem natomiast powstaje, gdy bedziemy chcieli zastosowac sankcje z tytutu podjecia tego
rodzaju czynno$ci. Sporna jest wowczas kwestia czy bedziemy mieli do czynienia z
odrzuceniem pozwu czy tez z jego oddaleniem; podobnie sprawa bedzie si¢ przedstawiata,
gdy naduzyciem zostanie objeta czynno$¢ w postaci wnoszenia $rodka zaskarzenia. W tym
ostatnim wypadku uznaje, ze jest mozliwe odrzucenie $rodka zaskarzenia. Uwzgledniajac
okolicznos$¢, ze przepisy o apelacji nie przewidujg rozwigzan, ktore bytyby dedykowane
materii naduzycia prawa do zaskarzenia mozna pokusi¢ si¢ 0 zaproponowanie rozwigzania
opartego wlasnie na mozliwo$ci odrzucenia apelacji a limine. Na marginesie zaznaczy¢
nalezy, ze rozwigzanie to wcale nie musiatoby oznacza¢ naruszenia art. 45 czy tez art. 78
Konstytucji RP, poniewaz dedykowane bytoby przypadkom do$¢ oczywistym i w zasadzie
ewidentnym dla organu procesowego. Faktycznie rzecz biorac wszelkie naduzycia powinny
by¢ zwalczane, poniewaz ze swej istoty naruszaja zasade efektywnosci i sprawnosci
postepowania, a w konsekwencji takze reguly rzetelnego 1 uczciwego procesu, ktore wchodza
w sktad prawa do sadu. Analogia do art. 373 k.p.c. mogtaby si¢ okaza¢ wielce pozyteczna do
zwalczania patologicznych przypadkéw naduzycia prawa do zaskarzenia (szerzej: L.
Blaszczak, ,,Czy jest mozliwe zastosowanie sankcji w postaci odrzucenia lub zwrotu apelacji
whniesionej w warunkach naduzycia prawa procesowego”, Palestra 2022, nr 1-2).

Za interesujace uznaj¢ uwagi Autora na temat przestanek udzialu prokuratora w
postgpowaniu cywilnym. Powszechnie przyjmuje si¢, ze prokurator dziala samodzielnie, a
wiec ocena jego udzialu w postgpowaniu ma charakter autonomiczny i niezalezny od innych
podmiotow. Ocena ta nie podlega kontroli sagdu. Jest to prawidlowe stanowisko, poniewaz
wynika ono z literalnej wyktadni przepisu art. 7 k.p.c. ,,(...) jezeli wedtug jego oceny wymaga
tego ochrona praworzadnos$ci, praw obywateli lub interesu spotecznego (...)”. Z drugiej znow
strony mozna pokusi¢ si¢ i o takie stwierdzenie, ze jezeli prokurator wytoczylby powddztwo
w sprawie o rozwod, to jednak ocena tej czynno$ci nie bedzie nalezala wylacznie do
prokuratora, ktory mogiby odwotywac si¢ tu do interesu spotecznego, lecz do sadu, ktory
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ocenilby tego rodzaju powoddztwo jako wykraczajgce poza uprawnienie przyznane
prokuratorowi. Juz sam ten przyklad pokazuje jak skomplikowana jest materia udziatu
prokuratora w postgpowaniu cywilnym. A jest to zaledwie wycinek wielowatkowe;j
problematyki.

Rozdziat 111 zatytutowany ,,Formy udziatu prokuratora w postepowaniu cywilnym” jest
najwazniejszym rozdzialem w calej pracy i jednoczesnie najbardziej obszernym. Rozdziat ten
stanowi kulminacyjng cze$¢ rozprawy doktorskiej i skupia uwage na poszczeg6lnych formach
udziatu prokuratora i to na rdznych etapach i na tle roznych postgpowan. Poszczegolne formy
udziatu prokuratora moga objawia¢ si¢ w mozliwosci wytaczania powodztw samodzielnych,
powodztw niesamodzielnych, zglaszania udzialu w postgpowaniu wszczetym przez innych
podmiot, sktadaniu wniosku o wszczecie postgpowania nieprocesowego, udzialu w
postepowaniu zabezpieczajagcym, egzekucyjnym, upadto$ciowym 1 restrukturyzacyjnym.
Analiza dotyczy bardzo szerokiego zakresu aktywnos$ci prokuratora. Kazda ze wskazanych
form poddana zostata analizie na podstawie dorobku doktryny oraz judykatury. Nast¢pnie
kazda z tych form poddano ocenie de lege ferenda. Szczegdlne znaczenie w ramach
omawianych form ma powodztwo samodzielnie 1 powodztwo niesamodzielne. Gdy chodzi o
te pierwsze, Autor zwrocil uwage na wszystkie rodzaje powoddztw, tj. powodztwa o
$wiadczenie, o ustalenie i o uksztaltowanie prawa lub stosunku prawnego. Niezwykle
interesujace sa rozwazania na temat powddztw o ustalenie niewazno$ci uchwaly organow
osoby prawnej czy powddztw o uzgodnienie tresci ksiegi wieczyste] z rzeczywistym stanem
prawnym. W tym ostatnim przypadku zgodzi¢ si¢ nalezy z Panem magistrem, iz powddztwo o
uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym prokurator moze
wytoczy¢ tylko na rzecz osoby, ktora powinna by¢ ujawniona w ksiedze wieczystej, a wigc
wytacznie w formie powddztwa niesamodzielnego, o ktorym mowa w art. 55-56 k.p.c. Nie
bedzie to wigc przyktad powoddztwa samodzielnego. Pan magister omawiajgc poszczegdlne
powodztwa nawigzal do licznych przyktadow, nie ograniczajac si¢ wyltacznie do ich
przedstawienia, lecz zaprezentowat szczegdlowa analiz¢ kazdego z nich. Bardzo szczegdtowo
omowiona jest materia powodztw niesamodzielnych. Pan magister zwraca uwage na
wszystkie kwestie, jakie wigzg si¢ z tg problematyka. Pod tym wzgledem rozwazania te majg
charakter kompletny.

Poszczegdlne formy aktywnosci prokuratora w postgpowaniu cywilnym omawiane sg
na tle procesu cywilnego, postepowania nieprocesowego, zabezpieczajacego, egzekucyjnego,
upadiosciowego 1 restrukturyzacyjnego. Rozwazania te sg prowadzone na wysokim poziomie
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naukowym, prezentujgc interesujgce spostrzezenia co wiele kontrowersyjnych kwestii. Autor
jednak, co nalezy w tym miejscu odnotowac, nie zwrdcil uwagi na udziat prokuratora w
postepowaniu postarbitrazowym. Nie zbadat przy tym zagadnienia dopuszczalnosci i
zasadnosci  wszczgcia lub  udzialu prokuratora w toczagcym si¢  postgpowaniu
postarbitrazowym przez pryzmat jego statusu. Dotyczy to gtownie postepowan ze skargi o
uchylenie wyroku sadu polubownego oraz postgpowan w przedmiocie uznania lub
stwierdzenia wykonalnosci wyroku arbitrazowego. Uzasadnieniem dla aktywnoSci
prokuratora w postepowaniach postarbitrazowych mogg by¢ chociazby przypadki orzeczen
fikcyjnych lub fikcyjnych postgpowan arbitrazowych. Szkoda, ze Autor nie poswigcit temu
zagadnieniu uwagi. Natomiast nalezatoby przed publikacja uzupehi¢ rozprawg o rozwazania
na temat udziatu prokuratora w postgpowaniach postarbitrazowych. W dzisiejszej dobie co
raz wigcej spraw poddawanych jest pod rozstrzygniecie sagdu polubownego i co raz czesciej w
postepowaniach przed sagdem polubownym dochodzi do naduzycia prawa. Wowczas dzialania
prokuratora moga mie¢ istotne znaczenia dla ochrony praworzadnosci lub prawo obywateli
czy interesu spotecznego, szczegodlnie jezeli wyrok arbitrazowy miatby funkcjonowaé w
obrocie jako tytul wykonawczy wywotujace skutki wiasciwe dla wyroku sadowego (patrz art.
1212 k.p.c.).

Rozdziat IV zatytutowany ,,Uczestnictwo prokuratora w postepowaniu przed Sqdem
Najwyziszym” odnosi si¢ do wudzialu prokuratora oraz Prokuratora Generalnego w
postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym. Zwrocono uwage na mozliwos¢ wniesienia przez
Prokuratora Generalnego skargi kasacyjnej, skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia, wniosku o uniewaznienie prawomocnego orzeczenia, Czy
wreszcie ocenie poddano udziat Prokuratora Generalnego w postgpowaniu ze skargi
nadzwyczajnej. Zasadnos$¢ poczynienia powyzszych rozwazan zwigzana byta gtownie z tym,
ze to w postepowaniu przed Sagdem Najwyzszym interes publiczny odgrywa znacznie wigkszg
role, anizeli przed innymi sagdami powszechnymi. Rozdzial ten ma charakter sprawozdawczy,
niemniej jednak uwagi poczynione przez Autora sg istotne z punktu widzenia cato$ciowego
ujecia tematu.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze praca stanowi rozbudowane i przekrojowe
studium dotyczace udziatu prokuratora w postgpowaniu cywilnym. Zasadnicze, jak i
szczegbtowe ustalenia poczynione w pracy zostaly w niej przedstawione w sposéb czytelny 1
zawieraja konieczne uzasadnienie. Podstawowy walor pracy polega na uporzadkowaniu
wedlug przyjetej systematyki rozlegltej problematyki poszczegolnych form udzialu
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prokuratora w postepowaniu cywilnym z zasygnalizowaniem jego roli. Wymagalo to
przeprowadzenia studiow nie tylko nad unormowaniami z zakresu prawa procesowego
cywilnego, lecz takze siggnigcia do regulacji pozakodeksowych. Doktorant wykazat sie¢ dobra
znajomoscig tej materii, a takze umieje¢tnoscig taczenia roznych elementéw obowigzujacego
stanu prawnego 1 formutowania na tej podstawie réznorakich uogdlnien.

Analiza tresci rozprawy doktorskiej uprawnia do stwierdzenia, ze mamy do czynienia z
wywodem przemys$lanym, prowadzonym na dobrym i rzetelnym poziomie naukowym. Nie
bede tu wyliczat, ani tym bardziej szczegétowo omawiat, wszystkich istotniejszych, traftnych
spostrzezen, konstatacji i tez Doktoranta. Bytoby to, jak sadzg, niecelowe. Nadto nie jest
moim zadaniem, prowadzenie w tym miejscu polemiki i przygotowywanie artykulu
polemicznego.

Bioragc pod uwage tres¢ rozprawy doktorskiej, nalezy podnies¢, ze wykazuje ona
znaczne walory poznawcze 1 niewatpliwie zawiera odniesienie do zagadnien, ktore majg

istotne znaczenie w praktyce.

VL.

W Swietle wszystkich przedstawionych uwag istnieja podstawy by uznaé, ze
recenzowana rozprawa doktorska obejmuje oryginalne na gruncie prawa procesowego
cywilnego rozwigzanie problemu naukowego, jakim jest charakterystyka udzialu prokuratora
w postepowaniu cywilnym. Rozwazania zawarte w rozprawie wskazuja na wiedze¢ ogdlng
Doktoranta z zakresu nauk prawnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa procesowego
cywilnego. Z kolei wykorzystana w rozprawie metodologia i uzyskane za jej pomoca wyniki
$wiadcza o kompetencji doktoranta, ktore sg potrzebne do samodzielnego prowadzenia pracy
naukowej w obszarze prawoznawstwa. Ocena pracy jest jednoznacznie pozytywna. Jest to
praca dobra, przygotowana w sposob niezwykle skrupulatny i rzetelny. Baza zrédtowa jest
imponujaca 1 niewatpliwie $wiadczy o tym, ze Autor wlozyt sporo wysitku w jej
przygotowanie.

Uwazam, ze rozprawa autorstwa Pana magistra Adama Jaworskiego ze wzglgedu na
walory naukowe powinna zosta¢ jak najszybciej opublikowana, poniewaz brakuje pracy na
temat udzialu prokuratora w postepowaniu cywilnym, ktéra ujmowalaby w sposob
calo$ciowy zagadnienie oraz analizowataby wszelkie problemy w sposob tak doglebny i
wszechstronny, w jaki uczynitl do Pan magister. W mojej ocenie, oczywiscie powinno to
nastgpi¢, po rozwini¢ciu watku dotyczacego postepowan postarbitrazowych. Zaktadam, ze
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praca bedzie przydatna nie tylko dla naukowcéw zajmujacych si¢ prawem procesowym
cywilnym, ale rowniez i dla s¢dzidéw oraz wszystkich tych, ktérzy na co dzien stykajg si¢ z
problematyka postgpowan sagdowych.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze przygotowana przez Pana magistra Adama
Jaworskiego rozprawa moze stanowi¢ podstawe nadania stopnia naukowego doktora
nauk spolecznych w dyscyplinie nauki prawne i z pelnym przeSwiadczeniem

rekomenduj¢ nadanie mu tego stopnia.
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