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RECENZIJA

rozprawy doktorskiej mgr. Twony Krzemifiskiej ,,Znaczenie substanciji
gospodarczej (ang. substance) w miedzynarodowym prawie
podatkowym”, Warszawa 2024, ss. 204

Nalezy podzieli¢ powszechny poglad, ze globalizacja, mobilnosé kapitatu i
mozliwosci cyfrowe wywarly wielki wplyw na funkcjonowanie i pobor
podatkow. Podobnie ma sie rzecz z podstawa opodatkowania (uzyty zwrot ,,bazg”
nas. 8 nie jest poprawny) oraz z przycigganiem inwestycji zagranicznych. Faktem
Jest, ze po 2008 diametralnie zmienifo sie postrzeganie miedzynarodowego prawa
podatkowego (a nie konwekcyjnego — jak napisano) opartego na Konwencji
Modelowej OECD w sprawie unikania podwéjnego opodatkowania. A to sprzyja
szerszemu niz dotychczas korzystaniu z rajow podatkowych i alokacji
opodatkowane dziatalnosci do tych krajow, ktore oferuja mniej dolegliwe
warunki fiskalne.

Trafnie przytoczono, we wprowadzeniu, opinig, ze chociaz system tysi¢cy
dwustronnych uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania dobrze wypelnia
swoje zadania, to rownoczes$nie jest bezbronny wobec masowych naduzyé
pedwdjnego nieopodatkowania. Ten stan rzeczy skionit OECD 1 grupe G — 20 do
wprowadzenia reform, ktore zaowocowaly miedzy innymi pakietem Base Erosion
and Profit Shifting, ktérego celem jest przeciwdziatanie erozji opodatkowania i
transferu zyskéw. Ma to stuzy¢ likwidacji strat w dochodach budzetowych
liczonych w skali rocznej, w takim kraju jak Polska, na dziesigtki miliardéw

ziotych.

W zaistnialej sytuacji i z przytoczonych powyzej wzgledéw wybor tematu
recenzowane] pracy doktorskiej nalezy uzna¢ za ze wszech miar uzasadniony.
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Praca skiada si¢ z wprowadzenia, trzech rozdziatéw oraz zakonczenia.

Rozdzial pierwszy poswigcono znaczeniu substancji gospodarczej dla
rezydencji podatkowej. Przedstawiono w nim w kolejnodci: rezydencje w
migdzynarodowym prawie podatkowym; wybrane zasady opodatkowania
zgodnie z miejscem rezydencji; warunek istotnej dzialalnodci dla zastosowania
systemow preferencyjnych; istote substancji gospodarczej przy zastosowaniu
traktatowych klauzul antyabuzywnych; wprowadzenie wymogn substancji
gospodarcze] rezydentdéw wybranych, krajowych jurysdykeji podatkowych w
okresie po wprowadzeniu BEPS; substancje gospodarczg w projekcie dyrektywy
z 2021 (inicjatywe ,unshell”); rezydencje podatkowsg na gruncie rodzimego
prawa. Sekwencja wymienionych kwestii jest prawidlowa,

W rozdziale drugim przedstawiono znaczenie substancji gospodarczej dla
podatku u zrédia. Skiada sie ten rozdziat z trzech czesci, w ktorych omoéwione:
role substancji gospodarczej w opodatkowaniu nierezydentéw w Konwencji
Modelowe] OECD, nierezydentéw na gruncie prawa unijnego, tych samych
podmiotéw na gruncie prawa polskiego. W systemie krajowym opisano w
kolejnosci ewolucje definicji rzeczywistego beneficjenta w ustawach o podatkach
dochodowych, zmiang przestanck dotyczacych rzeczywiste; dziatalnosci
gospodarcze] w definicji rzeczywistego whasciciela 1 praktyke polskich organdw
dotyczacg oceny substancji odbiorcy na potrzeby podatku u Zrddia.

W ostatnim rozdziale zaprezentowano znaczenie substancji gospodarcze]
dla zagranicznych spétek kontrolowanych. Nie zachowano w nim synchronizacji
tematyczne] zbiesnej z przyjeta w poprzednich rozdziatach, zgodnie z ktorg
rozwigzania polskie dotyczace CFC powinny sie znalezé na koncu. Zasadnie
natomiast wyodrebniono w punkcie czwartym: cele wprowadzenia przepisow o
zagranicznych spdtkach kontrolowanych CFC, ich zakres podmiotowy,
wylaczenia, przychody pasywne, obowigzki sprawozdawcze oraz praktyke
interpretacyjna odnoszaca sie do substancji gospodarczej CFC.

Kazdy z rozdzialow koficzy sie podsumowaniem. Sa one bardzo lapidarne,
mieszczace sic przecietnie na jednej stronie. Same nazwy rozdzialow nie
nasuwajg uwag formalnych ani merytorycznych.

Calos$¢ rozwazan zamyka réwnie lapidarne podsumowanie (ss. 187 — 190),
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Merytoryczng ocene pracy nalezy rozpoczaé od stwierdzenia, ze w tytule
zabraklo precyzji. Autorka zdecydowata sie na wprowadzenie w nim polskiego
terminu ,substancja gospodarcza” i1 podata w nim w nawiasic ang. substance.
Tymczasem w brzmieniu angielskim przyjety jest termin economic substance —1
whadnie to pierwsze stowo niestusznie pominieto. Ow dysonans poglebia fakt, ze
w nazwie z kazdego z rozdziatow uzywa trafhie zwrotu substancja gospodarcza a
nie substancja.

Autorka przytaczajagc definicie zwrédcita uwage na fakt, Ze termin
substance powstal na gruncie termindw substance over form 1 economic
substance. Szkoda, ze w tym drugim przypadku nie przedstawiono definicjt z
Podatkowego stownika encyklopedycznego International Bureau of Fiscal
Documentation, Amsterdam 2016 (thamaczonego na jezyk polski), ze economic
substance jest teorig stworzong przez orzecznictwo sadowe w celu zapobiegania
unikania opodatkowania i na gruncie teoretycznym oznacza, ze aby transakcja
byla skuteczna, to oprécz korzysci osiggnietych przez podatnika dzigki redukcji
podatkow musi by¢ tez ekonomicznie uzasadniona.

W ocenianej rozprawie zaistniata tez rozbieznos¢ miedzy tytutem a trescig
pracy. W tytule jest mowa o znaczeniu substancji gospodarcze] w
migdzynarodowym prawie podatkowym. Skorelowane z nim jest juz pierwsze
zdanie na s. 6, ze przedmiotem pracy jest analiza znaczenia pojecia substanc)i
gospodarcze] w tymze prawie podatkowym.

Tymczasem na tej samej stronie Autorka jednoznacznie stwierdza, ze
odstapita od opiséw wszystkich instytucji miedzynarodowego prawa
podatkowego w ktérych wystepuje substance., wymieniajge jako przyklady
pominietych przerzucanie dochodéw i ceny transferowe. Co wiecej, nie
rozwazyla tez zagadnienia substancji gospodarczej w kontekscie projektu BEPS
2.0, ktéry dotyczy globalnego podatku minimalnego.. W tej sytuacji prawidtowo
okredlony tytul powinien brzmieé ,Znaczenie substancji gospodarczej w
wybranych dziatach migdzynarodowego prawa podatkowego™.

Merytoryczny wymog w rozprawie doktorskiej sprowadza sig do
sformufowania celu pracy, hipotez badawczych i tez.

Zadeklarowanym gléwnym celem omawianej pracy (s. 6) jest analiza
znaczenia istoty substancji gospodarczej dla trzech wybranych instytucji
miedzynarodowego prawa podatkowego. Sg nimi: nieograniczony obowigzek
podatkowy, ograniczony obowigzek podatkowy, zagraniczna  spotka

3




komandytowa. Autorka wytyczyla sobie jako zadanie ustalenie, czy pomimo
wielosel regulacji prawnych dotyczacych wymienionych trzech instytucji
substancja gospodarcza powinna by¢ rozumiana w ten sam sposob oraz podobnie
definiowana.

Z celem pracy wiagzg si¢ tez dwie dalsze kwestie. Pierwszg jest
stwierdzenie, Zze przedmiotem badania sg tez miedzynarodowe regulacje prawne,
przyjete na szezeblu OECD w zakresie odnoszacym sie do pojecia substancji
gospodarcze]. Sg to: kolejne wersje Konwencji Modelowe] OECD wraz z
Komentarzami, raporty OECD ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na BEPS,
dyrektywa unijna ustanawiajaca przepisy majgce na celu przeciwdziatanie
praktykom unikania opodatkowania ATA, projekt dyrektywy okreslajgce] zasady
zapobiegania naduzywaniu spaotek fasadowych dla celéw podatkowych oraz
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unit Europejskiej. Druga kwestia to
fakt, ze zabraklo sformulowania pozostatych celow, poniewaz jesli wymienia sig
gtéwny, to powinny tez znalez¢ sie inne.

Co wiecej, mankamentem pracy jest to, ze nie zdefintowano w niej tez ani
hipotez. Ich slady sg jedynie rozproszone w treéci rozprawy.

Do zasadniczych, poprawnych merytorycznie ustalen zawartych w pracy,
nalezg nastepujace.

Ma  miejsce  wzrost znaczenia  substanc]i  gospodarczej @ w
mi¢dzynarodowym prawie podatkowym w ujgciu podmiotowym.

Substancja gospodarcza jest czynnikiem, ktéry ma wspierac pafistwa i
organizacje miedzynarodowe w przeciwdziataniu unikania przepisOw prawa
podatkowego i jego naduzywania. Jest ona czynnikiem, ktéry uczynit planowanie
podatkowe trudniejszym ale nie ograniczyt go w znaczacym stopniu.

Brak jednolitych ustalen na szczeblu regionalnym 1 globalnym powoduije,
ze podatnicy  dzialajgcy w  ramach  wielopoziomowych  struktur
miedzynarodowych mierzg sie z duzymi wyzwaniami w zakresie ustalania
wladciwych zasad opodatkowania. W tej sytuacji zasadnie oceniono negatywnie
brak jednolitych norm dotyczacych substancji oraz rozne definiowanie tego
terminu dla potrzeb réznych instytucji. Ma to bezposredni wplyw na
postepowanie podatkowe.

Na przestrzeni lat w dorobku OECD koncepcje substancji gospodarczej
nalezy odnosié¢ w pierwszej kolejnodcei do celu powotania i funkcjonowania
konkretnego podatnika a dopiero w dalszej kolejnosci oceniaé czy koncepcja ta
jest odpowiednia.




Istnienie odrebnych koncepcji definiowania substancji gospodarcze]
powoduje niepewnos¢ wirod podatnikow oraz rozng klasyfikacje tego samego
podatnika dla potrzeb tej samej instytucji.

Autorka postuluje nie tylko ujednolicenie zasad definiowania pojecia
substance dla potrzeb réznych instytucji ale i w skali migdzynarodowe;.

Z metodologicznego punktu widzenia bytoby lepiej, gdyby uwagi ocenne
przyporzgdkowano w zakonczeniu - tak jak w pracy — w kolejnosei znaczenia
substancji gospodarczej dla: rezydencji podatkowej, podatku u Zrodia,

zagranicznych spolek kontrolowanych.

IV

Praca oparta jest na rdéznorodnych Zrédlach, co jest elementem
pozytywnym. Sg to: polskie akty prawne; unijne akty prawne; wytyczne wiadz
podatkowych, raporty i dokumenty; orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego,
Trybunatu  Sprawiedliwosci, cztery interpretacje indywidualne prawa
podatkowego; pozycje ksigzkowe (31) oraz artykuly i komentarze (91). Jesli
chodzi o ksiazki 1 artykuly jest to skromna literatura przedmiotu. Mankamentem
jest fakt, Zze nazwiska autorow artykutdow nie zostaly uporzadkowane
alfabetycznie. W ich prezentacji dwukrotnie powtorzono te same pozycje (61 58
oraz 261 51).

W konkluzji w sumie stwierdzam, ze rozprawa doktorska mgr. Iwony
Krzeminskiej ,Znaczenie substancji gospodarczej (ang. substance) w
miedzynarodowym prawie podatkowym” — bedgca rozwigzaniem problemu
naukowego — jest dowodem ogdlnej wiedzy teoretycznej Autorki w dyscyplinie
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prawo i stanowi wyraz umiejetnodci samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;
w rozumieniu art, 187, ust. 1 z dnia 20 lipca 2018r. Prawo o szkolnictwie
WYZSZynl 1 nauce.

W zwigzku z powyzszym zasadnym jest, 1 0 to wnosze, dopuszczenie mgr.
Iwony Krzeminskiej do dalszych etapow postepowania w sprawie nadania Jej
stopnia doktora nauk prawnych.
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