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1. Przedmiot rozprawy oraz uzasadnienie wyboru tematu

Przedmiotem rozprawy jest analiza znaczenia pojecia substancji gospodarczej w
migdzynarodowym prawie podatkowym. Na miedzynarodowe prawo podatkowe sktada si¢ ogot
norm prawnych, ktérych przedmiotem s migdzynarodowe podatkowe stany faktyczne®. Prawo to
obejmuje w szczegolnosci normy rozgraniczajgce zawarte w umowach o unikaniu podwdjnego
opodatkowania oraz inne normy regulujace miedzynarodowe podatkowe stany faktyczne, takie jak
np. regulacje dotyczace zagranicznych spotek kontrolowanych, czy tez korekty zysku pomiedzy
podmiotami powigzanymi.? W pracy uwzgledniono prawo unijne, ktére dotyczy opodatkowania
transgranicznego 1 wybrane regulacje krajowe. Szczegdlng uwage poswigcono rozwigzaniom
zawartym w polskim porzadku prawnym.

Motywacja wyboru tematu rozprawy jest przede wszystkim fakt, iz zagadnienia dotyczace
substancji gospodarczej staja si¢ zagadnieniami coraz bardziej znaczacymi w systemie
migdzynarodowego prawa i praktyki podatkowej. W miedzynarodowej doktrynie podatkowej
termin ,,substance” jest uzywany w roznych kontekstach. W doktrynie podkresla sig, ze jest
terminem pojemnym i elastycznym?.

Przedmiotem badania jest pojecie substancji gospodarczej w ujeciu podmiotowym, czyli
dotyczy podatnika. Zatem analiza nie obejmuje pojecia substancji gospodarczej w ujeciu
przedmiotowym, czyli dotyczacym czynnosci prawnych. W ujeciu podmiotowym pojecie
,substance” jest najczesciej thumaczone na jezyk polski jako ,,substrat majatkowo-osobowy” lub
»rzeczywista dziatalnos$¢ gospodarcza” a w ujeciu przedmiotowym jako ,,tres¢ transakceji”. Termin
»substancja” w ww. kontekstach nie jest uzyty przez polskiego ustawodawce w zadnej ustawie, w
tym w zadnej ustawie podatkowe;j*.

W pracy nie rozwaza si¢ warstwy jezykowej pojecia substance. Niemniej nalezy
wspomnie¢, ze zarOwno w dzialaniach BEPS, jak 1 w projekcie dyrektywy ,unshell”
odpowiednikiem angielskiego ,,substance” jest francuskie ,,substance”, a w przypadku dyrektywy

réwniez niemieckie — ,,Substanz”. W pracy krytycznie odniesiono si¢ do wprowadzenia polskiego

1 K. Holmes, International Tax Policy and Double Tax Treaties, Amsterdam 2007, s. 3; P. Selera, Miedzynarodowe
a unijne prawo podatkowe w kontekscie opodatkowania zyskow przedsigbiorstw, Warszawa 2010, s. 86; D.
Maczynski, Migdzynarodowe prawo podatkowe, Warszawa 2015, s. 31.

2 Zob. np. H. Hamacekers, K. Holmes, J. Gtuchowski, T. Kardach, W. Nykiel, Wprowadzenie do mi¢dzynarodowego
prawa podatkowego, Warszawa 2006, s. 13 i n.

3 K.E. Sorensen, Abuse of Rights in Community Law: A Principle of Substance or Merely Rhetoric?, ,,Common
Market Law Review” 2006/2(43), s. 423 in.

4 B. Kuzniacki, Rzeczywisty beneficjent a podatek u zrodta, Warszawa 2022, s. 32.



odpowiednika dla terminu ,,substance” w postaci substratu majatkowo-0sobowego. Takie
tlumaczenie moze wprowadza¢ w blad co do rozumienia tego pojecia, gdyz substancja
gospodarcza powinna by¢ rozumiana tgcznie jako proporcjonalny substrat majatkowo-0Sobowy
wraz z odpowiednim uzasadnieniem gospodarczym dla dziatalno$ci danego podatnika.

2. Cel rozprawy i hipoteza badawcza

Glownym celem pracy jest analiza znaczenia istoty substancji gospodarczej dla wybranych
instytucji migdzynarodowego prawa podatkowego, tj.: nieograniczonego obowigzku podatkowego
(rezydencji podatkowej), ograniczonego obowigzku podatkowego (podatku u zrodta) oraz
zagranicznej spotki kontrolowanej (CFC). Celem badania byto ustalenie, czy pomimo wielosci
regulacji prawnych dotyczacych wspomnianych instytucji substancja gospodarcza powinna byc¢
rozumiana w ten sam sposob oraz zdefiniowana tozsamo.

Przyjetym w rozprawie zatozeniem jest odstgpienie od opisu wszystkich instytucji prawa
migdzynarodowego, w ktorych wystepuje zagadnienie substancji gospodarczej. Zatem, celowo z
zakresu badania wylaczono takie zagadnienia jak przerzucone dochody czy ceny transferowe.
Ponadto, w pracy nie rozwaza si¢ zagadnienia substancji gospodarczej w kontekscie cyfryzacji
gospodarki® oraz projektu BEPS 2.0, ktory dotyczy globalnego podatku minimalnego.

Istota pracy jest analiza najistotniejszych instytucji miedzynarodowego prawa
podatkowego, ktore maja znaczenie dla ustalenia substancji gospodarczej podatnika, a takze

konsekwencji podatkowych braku dostatecznej substancji gospodarcze;j.

3. Metody badawcze
Przyjeta w pracy metodologia opiera si¢ na ujeciu dogmatyczno-prawnym oraz na analizie
funkcjonowania poszczegdlnych rozwigzan prawnych odnoszacych si¢ do pojecia substancji
gospodarczej.
Przedmiotem badania sg migdzynarodowe regulacje podatkowe przyjete na szczeblu
OECD w zakresie odnoszacym si¢ do pojecia substancji gospodarczej: kolejne wersje Konwencji

Modelowej OECD wraz z Komentarzami, raporty publikowane przez OECD, w szczegdlnosci

5 Zob. 1. Krzeminska, Propozycje opodatkowania znaczgcej obecnosci cyfrowej w Unii Europejskiej, Krytyka
Prawa. Niezalezne studia nad prawem, 2019 11 (2).



dziatania BEPS nr 3% nr 57 oraz nr 78 w sprawie przeciwdziatania erozji bazy podatkowej i
przenoszeniu zyskow (ang. BEPS - Base Erosion and Profit Shifting), dyrektywa unijna
ustanawiajgca przepisy majace na celu przeciwdzialanie praktykom unikania opodatkowania
(ATA)® oraz projekt dyrektywy okreslajacej zasady zapobiegania naduzywaniu spotek
fasadowych do celow podatkowych (dyrektywa ,,unshell”’?), a takze orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zakresie koncepcji ,,czysto sztucznej struktury” jak i
,haduzycia prawa Unii”. Przedmiotem analizy sg polskie przepisy oraz orzecznictwo, wsparte
przyktadami przepisow i orzeczen z wybranych zagranicznych jurysdykcji. Przedmiotem analizy
sg rowniez stanowiska prezentowane w doktrynie i piSmiennictwie dotyczace pojgcia substancji

gospodarczej na potrzeby poszczegdlnych wspomnianych instytucji.

4. Struktura rozprawy

Rozprawa sktada si¢ z wprowadzenia, trzech rozdziatéw oraz zakonczenia.

W rozdziale pierwszym ustalono znaczenie substancji gospodarczej dla nieograniczonego
obowigzku podatkowego, czyli dla rezydencji podatkowej. Skoncentrowano si¢ na zagadnieniu
substancji gospodarczej okreslonych kategorii podmiotow, odnoszac si¢ w tym zakresie do
stanowiska wypracowanego na forum mig¢dzynarodowym w ramach raportu BEPS 5. Uktad
pierwszego rozdziatlu celowo ma charakter podrgcznikowy, dzigki czemu mozliwe bylo ujecie
syntetyczne rozwazanego zagadnienia i lepsze wyjasnienie jego ztozonosci. Przedmiotem badania
jest to czy organy podatkowe w oparciu o normy prawa mi¢dzynarodowego moga odmoéwié
podatnikowi prawa do opodatkowania zyskow zgodnie z zasadg rezydencji, kwestionujac jego
substancj¢ gospodarcza, tj. czy w braku dostatecznej substancji gospodarczej w jednym panstwie
dany podatnik lub jego okreslone dochody moga by¢ opodatkowane przez inne panstwo.

Przedmiotem tego rozdziatu jest réwniez zastosowanie klauzul antyabuzywnych na gruncie

6 Raport OECD nr 3 w ramach BEPS w sprawie zaprojektowania skutecznych regulacji kontrolowanej spotki
zagranicznej, Paryz 2015.

7 Raport OECD nr 5 w ramach BEPS w sprawie zwalczania szkodliwych praktyk podatkowych w sposob bardziej
efektywny, biorac pod uwagg przejrzystosc i substancjg, Paryz. 2015.

8 Raport OECD nr 6 w ramach BEPS dotyczacy przyznawania korzysci traktatowych w niewlasciwych
okoliczno$ciach, Paryz 2015.

9 Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z 12.07.2016 r. ustanawiajgca przepisy majace na celu przeciwdziatanie
praktykom unikania opodatkowania, ktore maja bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego
(Dz.Urz. UE L 193,s.1)

10 Wniosek Dyrektywa Rady ustanawiajgca przepisy majgce na celu zapobieganie naduzywaniu przedsiebiorstw
fasadowych do celow podatkowych i zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE.



miedzynarodowego prawa podatkowego, w oparciu o ktore organy podatkowe mogtyby dazy¢ do
opodatkowania dochodoéw podatnika w innym panstwie niz jego panstwo rezydencji czy tez w
wigcej niz w jednym panstwie.

Przedmiotem drugiego rozdzialu pracy sa rozwazania dotyczace znaczenia substancji
gospodarcze] w kontekscie ograniczonego obowigzku podatkowego, tj. podatnikoéw bedacych
nierezydentami podatkowymi w panstwie, w ktorym powstaja wyptacane im dochody.
Przedmiotem szczegdlnej analizy sa dochody okreslane na gruncie uméow o unikaniu podwojnego
opodatkowania jako dochody pasywne, w stosunku do ktérych najcze$ciej ma zastosowanie
klauzula rzeczywistego beneficjenta (ang. beneficial owner) tj. dywidendy, odsetki 1 naleznosci
licencyjne. Ponadto, przedmiotem analizy sg klauzule antyabuzywne oraz koncepcja zakazu
naduzycia prawa Unii w kontek$cie wskazanych kategorii dochodéw. Substancja gospodarcza
podatnika ma znaczenie dla ustalania ograniczonego obowigzku podatkowego z perspektywy
panstwa zrodia. Natomiast wykazano, ze nie powinna mie¢ znaczenia dla klauzuli beneficial
owner.

Przedmiotem rozdzialu trzeciego jest analiza znaczenia substancji gospodarczej dla
zagranicznej spoiki (jednostki) kontrolowanej (ang. foreign controlled company) . Istotg regulacji
CFC jest poddanie opodatkowaniu w danym panstwie dochodu z zyskow, jakie osiaggnat podmiot
zalezny, spelniajacy kryteria CFC, bedacy rezydentem podatkowym panstwa stosujacego
preferencyjne zasady opodatkowania. W tym rozdziale przedstawiono regulacje CFC przede
wszystkim w zakresie w jakim dotyczg one substancji gospodarczej. Z tego tez wzgledu jedynie
w niezbednym zakresie nawigzano do podstawowych zasad dotyczacych CFC. CFC jest
przedmiotem analizy w niniejszej pracy z uwagi na to, ze przestanka prowadzenia rzeczywistej
dzialalnosci gospodarczej przez zagraniczng spotke kontrolowang ma znaczenie dla
opodatkowania w panstwie rezydencji podmiotu kontrolujacego CFC.

5. Whioski

W pracy wykazano wzrost znaczenia substancji gospodarczej na gruncie
miedzynarodowego prawa podatkowego w ujeciu podmiotowym tj. z punktu widzenia podatnika.
Kolejno zbadano ewolucj¢ pojecia substance dla rezydencji podatkowej, podatku u zrodta oraz
zagranicznej spotki kontrolowanej. Bez watpienia kluczowe znaczenie dla wzrostu wagi substancji
gospodarczej miat projekt BEPS. W erze post-BEPS czyli od 2013 r. nastgpil szereg zmian

regulacyjnych 1 legislacyjnych na gruncie kazdej ze wskazanych instytucji.



Przeprowadzone badania wskazujg, ze substancja gospodarcza jest czynnikiem, ktory ma
wspiera¢ panstwa 1 organizacje mi¢dzynarodowe w przeciwdziataniu unikania prawa
podatkowego jak i naduzywaniu prawa. Niemniej, jest to czynnik, ktéry uczynil planowanie
podatkowe trudniejszym procesem, ale znaczaco go nie ograniczyl. W praktyce gospodarczej
moze dochodzi¢ do symulacji prowadzenia rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej, gdy podatnik
pozoruje istnienie zaktadu w postaci siedziby, pracownikow oraz wyposazenia (czyli posiadania
tzw. substratu majatkowo-osobowego) oraz gdy dla pozoru prowadzi dziatalno§¢ w goszczacym
panstwie czlonkowskim.

Brak jednolitych legislacji dotyczacych substance na szczeblu globalnym jak i regionalnym
powoduje, ze podatnicy dziatajacy w ramach wielopoziomowych struktur migdzynarodowych
mierzg si¢ z duzymi wyzwaniami w zakresie ustalania wtasciwych zasad opodatkowania. Brak
jednolitych regulacji dotyczacych substance oraz rézne definiowanie tego terminu na potrzeby
réznych instytucji moze powodowaé, ze podatnicy w sposdb sztuczny sa zmuszeni budowac
substancj¢ gospodarcza w danym kraju (w zakresie zwigkszania powierzchni lokalu, zatrudniania
dodatkowych pracownikow, ustanawiania lokalnych dyrektorow czy tez dokumentowania
podejmowania kluczowych decyzji w panstwie rezydencji spoiki).

Na przestrzeni lat w dorobku OECD koncepcje substancji gospodarczej w pierwszej
kolejnosci nalezy odnosi¢ do celu powotania i1 funkcjonowania danego podatnika a dopiero w
dalszej kolejnosci ocenia¢ czy jest ona odpowiednia. W pracy krytycznie odniesiono si¢ do
koncepcji ,,substance” ograniczajacej si¢ do pojecia substratu majatkowo-osobowego. OECD nie
wykluczyla spotek holdingowych czy inwestycyjnych z mozliwo$ci korzystania z uprawnien
przystugujacych im na mocy prawa traktatowego, a jedynie wskazatlo na zakres pozadanej
substancji, wtasciwej dla ich dziatalnosci.

W pracy wykazano, ze istnienie kilku roéznych odrebnych koncepcji definiowania
substancji gospodarczej prowadzi do braku pewnosci po stronie podatnikow oraz rozniej
kwalifikacji tego samego podatnika na potrzeby tej samej instytucji. Nalezy postulowac¢ nie tylko
ujednolicenie zasad definiowania pojecia substance (zarowno na potrzeby réznych instytucji jak 1
na szczeblu miedzynarodowym), jak 1 wykorzystywanie wlasciwej podstawy prawnej do jej oceny.
W pracy wykazano, ze wlasciwe do kwestionowania substancji gospodarczej podatnikow powinny
by¢ ogolne i szczegdlne klauzule antyabuzywne. Przy tym, na gruncie podatku u zrodfa przestanka

substancji gospodarczej nie powinna by¢ elementem kaluzuli beneficial owner.



