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RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgr Tomasza Drabika
pt. ,,Grupy producentow rolnych jako forma prawna konsolidacji gospodarczej w

ramach Wspélnej Polityki Rolnej”, Warszawa 2024, ss. 291

W wykonaniu uchwaty Rady Naukowej Instytutu Nauk Prawno-Administracyjnych
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego z dnia 26 czerwca 2023 r.
przedktadam recenzje rozprawy doktorskiej mgr Tomasza Drabika pt. ,,Grupy producentow
rolnych jako forma prawna konsolidacji gospodarczej w ramach Wspolnej Polityki Rolnej”,
przygotowanej pod kierunkiem naukowym promotora dr. hab. Adama Niewiadomskiego, prof.
UW.

Na podstawie okreslonej w art. 13 ust. 1 ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 r., poz.
1789) w zw. z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe -
Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz. U. z 2018, poz. 1669) rozprawa doktorska,
przygotowywana pod opieka promotora albo pod opieka promotora i promotora pomocniczego,
powinna stanowi¢ oryginalne rozwigzanie problemu naukowego lub oryginalne rozwigzanie
problemu w oparciu o opracowanie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne, lub oryginalne
dokonanie artystyczne, oraz wykazywac¢ ogolng wiedzg teoretyczng kandydata w danej
dyscyplinie naukowej lub artystycznej oraz umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy
naukowej lub artystycznej.
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l. Temat rozprawy, stan badan naukowych

O doniostos$ci spoteczno-gospodarczej zagadnien zwigzanych z formami konsolidacji w
rolnictwie przesadzaja przede wszystkim czynniki postgpujacego procesu globalizacji, ktory
obejmuje takze rolnictwo. Globalizacja jest zjawiskiem polegajacym na zacie$nieniu zwigzkow
i rosngcych wspotzalezno$ci migdzy panstwami, grupami panstw ich gospodarkami,
przedsigbiorstwami, czy Kkulturami. Oznacza ona wzrost internacjonalizacji gospodarek
krajowych oraz wyrazne przenikanie i konwergencje rynkow. Do klasycznych obszaréw
globalizacji obejmujacych: finanse i wtasnos$¢ kapitatow; rynki i strategie; technologie, badania
1 wiedze; zachowania konsumentow, postrzeganie 1 $wiadomos¢ zycia spotecznego,
wspotczesnie zalicza si¢ takie aspekty jak rolnictwo, a takze zalezno$ci ekologiczne w obrebie
ekosystemu ziemskiego. Z globalizacjg gospodarki synergicznie powigzane sg procesy
integracyjne. Do pozytywnych efektow obydwu tych zjawisk nalezy umie¢dzynarodowienie
dziatalno$ci gospodarczej, ktora sprzyja racjonalnemu gospodarowaniu, lepszemu uzytkowaniu
zasobow naturalnych, wykorzystaniu pracy i upowszechnieniu wiedzy i technologii.

Podstawa wzrostu spoteczno-gospodarczego UE i jej panstw cztonkowskich jest
zrbwnowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz stabilno$¢ cen, spoteczna gospodarka
rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajagca do pelnego zatrudnienia i1 postepu
spotecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci srodowiska. Ten ogdlny cel jest
uszczegblawiany poprzez podejmowanie dziatan w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (dalej:
WPR) na rzecz poprawy dochodow gospodarstw rolnych i wzmocnienia pozycji rolnikow w
calym ftancuchu dostaw zywnosci. Osiagni¢cie wskazanych celow wymaga konsolidacji
producentéw rolnych, nie tylko w celu poszukiwania wspdlnych rynkoéw zbytu produkowane;
zywnos$ci, poprawy innowacji i transferu wiedzy, polepszenia warunkow dla matych
przedsigbiorstw oraz dalszego promowania lokalnych rynkow, ale takze zarzadzania zasobami
naturalnymi w sposob zréwnowazony, poprzez wspieranie dziatan gwarantujgcych generowanie
przez rolnikow doébr publicznych w obszarze srodowiska, dziatah na rzecz przeciwdzialania
zmianom klimatu oraz zréwnowazonego rozwoju terytorialnego, dzigki wspieraniu zatrudnienia
1 rozwijaniu dzialalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich. Jedna z form takiej konsolidacji
gospodarczej w rolnictwie miaty by¢ grupy producentow rolnych.

Problematyka podj¢ta przez Doktoranta jest zatem istotnym, spoteczno-gospodarczym
zagadnieniem 1 to zarOwno z teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia.

Za teoretyczng doniostoscia omawianego zagadnienia przemawia istnienie w unijnym i
polskim systemie dorobku legislacyjnego, wprowadzajacego instrumenty prawne pomocy dla
grup producentdow rolnych i ich zwigzkéw. Dwadziescia cztery lata doswiadczen od
wprowadzenia do obrotu prawnego pierwszej polskiej regulacji, ktorg byta ustawa z 15 wrzesnia
2000 r. o grupach producentow rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw, tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1145., wydaje si¢ by¢ wystarczajgcym okresem, aby dokonac
rzetelnych ocen funkcjonowania tych rozwigzan prawnych w europejskim i polskim systemie
prawa.

Niezmiernie istotng kwestig z naukowego punktu widzenia pozostaje kwestia oceny
skutecznosci implementowanych w Polsce rozwigzan prawnych Unii Europejskiej. Grupy
producentéw nie s3g nowym instrumentem prawnym, a ich funkcjonowanie i wsparcie w ramach
WPR sigga lat siedemdziesigtych XX w. W tym zakresie mozna wskaza¢ przepisy
rozporzadzenia Rady EWG nr 1360/78 z 19 czerwca 1978 r. w sprawie grup producentéw i ich
zrzeszen (0.J. WE L 166, s.1). W latach dziewig¢édziesigtych akt ten zostal zastgpiony przez
rozporzadzenie nr 952/97 z 20 maja 1997 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach O.J.
WE L 142, s. 30). Aktualnie obowigzujacg podstawg prawng w tym zakresie sg przepisy art. 27
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rozporzadza PE i Rady 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW), Dz.Urz. L 347 z 20.12.2013, p. 487-548. Obowigzujacy akt w motywie 21
preambuly wskazuje, ze grupy i organizacje producentdw pomagajg rolnikom wspdlnie stawic
czota wyzwaniom zwigzanym z rosngcg konkurencja i konsolidacjg rynkdw nizszego szczebla
w odniesieniu do wprowadzenia ich produktow do obrotu w tym na rynkach lokalnych, Z tego
wzgledu nalezy zachg¢cac do tworzenia grup 1 organizacji producentéw, a panstwa cztonkowskie
maja mozliwo$¢ nadawania priorytetu grupom i organizacjom producentdw produktéw wysokiej
jakosci, objetych dzialaniem dotyczacym systemow jakosci produktow rolnych i $rodkow
spozywczych przewidzianych w rozporzadzeniu.

W literaturze przedmiotu temat ten, jak i inne prawne kwestic dotyczace zrzeszen
rolnikéw, jest podejmowany niezmiernie rzadko i wycinkowo. Mozna wskaza¢ kilka pozycji
odnoszacych si¢ do problematyki prawnej zrzeszen rolnikow w tym rozdzial A. Suchon,
Zrzeszanie si¢ producentéw rolnych [w:] E. Klat — Gorska, M. Korzycka, E. Kremer, P. Ksi¢zak,
A. Suchon, P. Wojciechowski, Instytucje prawa rolnego, Warszawa 2019, czy dwa artykuty
naukowe A. Suchon, Prawne aspekty zakladania i prowadzenia dziatalno$ci przez wstepnie
uznane grupy oraz organizacje producentow owocow i warzyw, PPP 2013, nr 2, a takze taz, Z
aktualnej problematyki zaktadania i funkcjonowania grup producentéw rolnych, ,,Przeglad
Prawa Rolnego” 2016, nr 2 (19). Mozna tez wskaza¢ wcze$niejsza prace J. Szachutowicza,
Spotki grup producentéw rolnych spotkami uzytecznosci publicznej, ,,Studia Iuridica Agraria”
2005, t. V, oraz rozdziat w podre¢czniku akademickim S. Prutisa, Grupy producentéw rolnych i
ich zwiagzki [w:] Prawo rolne, red. P. Czechowski, Warszawa 2022. Temat nie doczekat si¢
opracowania monograficznego.

O znaczeniu praktycznym tematu przesadza spadek liczby funkcjonujacych w Polsce
zrzeszen w postaci grup producentéw rolnych. Jak wskazywaly w 2017 r. dane Agencji Rynku
Rolnego, grupy na przestrzeni pierwszych kilkunastu lat rozwijaty si¢ sukcesywnie, gdyz w tym
roku odnotowano 1009 grup producentéw rolnych (A. Suchon Grupy producentow..., s. 42). Po
pieciu latach funkcjonowania grup w 2022 r. liczba grup spadia do 740 (Zzrédto: Rejestr grup
producentéw  rolnych ARIMR — stan na dzien 19 kwietnia 2022 .
https://www.gov.pl/web/arimr/rejestr-grup-producentow-rolnych). Zachodzi wigc pytanie jakie
czynniki, w tym takze prawne, zawazyly o spadku zainteresowania tg forma zrzeszen, jakie sa
czynniki ograniczajace kooperacje producentow rolnych w naszym kraju w rolnictwie.

Przeprowadzona analiza stanu badan naukowych wskazuje wyrazng luke
monograficznego opracowania dotyczacego analizy regulacji prawnej i oceny skutecznoS$ci
wdrozenia instrumentow wsparcia preferowanej przez ustawodawstwo Unii Europejskiej formy
gospodarowania, ktdrej celem jest poprawa efektywnos$ci 1 towarowosci produkeji okre§lonego
produktu rolnego lub grupy produktow. Szersza konstatacja dotyczy braku w literaturze
przedmiotu systematycznych i poglebionych rozwazan dotyczacych form organizacyjno-
prawnych wspotdziatania producentéw rolnych.

Ze wskazanych wzgledow wybor tematu dokonany przez Doktoranta i jego Promotora
nalezy uzna¢ za bardzo dobry, potrzebny i intersujacy zarowno z naukowego, jak praktycznego
punktu widzenia.

I1. Cel rozprawy i metody badawcze

Cel pracy naukowej musi stuzy¢ wykryciu prawidlowosci stale wystepujacych w
badanych zjawiskach oraz doprowadzi¢ na ich podstawie do oceny przyjetych rozwigzan, na
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podstawie ktorych wysuwa si¢ wnioski ogolne (konkluzje), istotne nie tylko dla badanej
instytucji, ale 1 dla innych rozwigzan prawnych normujacych podobne obszary spoteczne. W
naukach prawnych prawo traktowane jest jako system norm, ktére w powigzaniu z aparatem
zwigzanym z ich funkcjonowaniem ma sterowaé szeregiem zjawisk spotecznych (J. Wroblewski
Zasady tworzenia prawa, £.0dz 1981). Inicjowaniu prac prawotworczych powinno towarzyszy¢
przekonanie o celowosci interwencji prawnej, wynikajacej z wszechstronnej oceny
zachodzacych zjawisk spolecznych.

Autor wyznaczyt sobie zarowno gldwny cel pracy, i jak wynika z lektury punktu drugiego
rozdzialu pierwszego, takze cele szczegdtowe. Celem recenzowanej pracy jest ocena prawnej
regulacji konsolidacji producentéw rolnych, poprzedzona analiza ewolucji rozwigzan
normatywnych regulujacych organizacje rynku rolnego i czynnikow wptywajacych na
konsolidacje¢ producentéw rolnych. Z uwagi na tak postawiony cel, Autor ukazuje podstawy
prawno-organizacyjnych statusu i funkcjonowania grup w ramach WPR. Prowadzone badania
stuzg probie ukazania prawnego modelu grup producentdéw rolnych dokonanego przez pryzmat
jego skuteczno$ci i adekwatno$ci na wspotczesne wyzwania stawiane przed europejskim
rolnictwem, takich jak zmiany klimatyczne, transformacja klimatyczno-energetyczna, procesy
globalizacji, w tym zapewnienie konkurencyjno$ci europejskiego rolnictwa na rynkach
$wiatowych. Cel ten w zamierzeniach miat zosta¢ zrealizowany poprzez przedstawienie
gléwnych instrumentéw prawnych, ksztaltujacych grupy producentéw rolnych. Jednocze$nie
wskazane maja zosta¢ dysfunkcje poszczegdlnych mechanizmow, ktore zniechgcajg do procesu
konsolidacji. Autor poddat analizie nie tylko instrumenty prawne stuzace ewolucji grup
producentéw rolnych, ale takze te, ktory wptywaja na wyhamowanie procesu ich tworzenia. Z
tego tez wzgledu celem pracy jest identyfikacja mozliwych zagrozen dla rozwoju grup
producentéw rolnych i propozycja rozwigzan prawnych przeciwdziatajacych negatywnym
skutkom. Celem pracy jest takze podjecie dyskursu naukowego dotyczacego poszukiwania
najlepszych form konsolidacji gospodarczej w rolnictwie. Stusznie Autor zauwaza, ze
Znalezienie wilasciwego modelu moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju rolnictwa i1 skutkowaé
zwigkszeniem jego dochodowosci (S. 13). Identyfikacja szans i zagrozen wynikajacych z
poszczegbdlnych rozwigzan prawnych powinna by¢ oceniania przede wszystkim poprzez
rozwigzania dostosowujace do specyfiki kazdego panstwa cztonkowskiego.

Postawione przez Autora hipotezy ukazuja podstawowy problem badawczy rozprawy, i
trzeba podkresli¢, ze zostaty sformulowane bardzo konkretnie w sze$ciu punktach. Autor
wskazuje, ale takze krotko uzasadnia stawiang hipotezg ze: 1) grupy producentow rolnych nie
spetniaja roli konsolidacji docelowej rolnikow. Obecny ksztatt przepisow prawa europejskiego
i krajowego nie sprzyja konsolidacji rolnikow grup producentdéw rolnych; 2) obecny stan prawny
nie sprzyja, a wrecz uniemozliwia rozwdj grup producentdw rolnych w matych rodzinnych
gospodarstwach rolnych; 3) osiaggnigecie korzysci z funkcjonowania grup producentow rolnych
w skali europejskiej wymaga pilnej zmiany prawa oraz sposobow finansowania; 4) wspolnotowy
model grup producentéw rolnych nie sprawdza si¢ w réznych krajach ze wzgledu na rdznice w
rozwoju rolnictwa; 5) dobor instrumentow prawnych ksztattujacych grupy producentéow rolnych
jest dos¢ przypadkowy i nie stuzy rozwojowi grup producentow rolnych; 6) grupy producentow
rolnych moga sprzyja¢ rozwojowi nietradycyjnego rolnictwa, a gospodarstwom
agroenergetycznym. Grupy producentow rolnych w przysziosci moga by¢ glownymi
producentami energii odnawialnej w postaci biogazu i biometanu.

W tresci pracy Doktorant zalozony we wstepie cel realizuje 1 podejmuje si¢ weryfikacji
postawionych hipotez badawczych. Autor w koncowej czes$ci pracy bardzo syntetycznie
sformutuje wnioski koncowe, ukierunkowanych na ocene poszczegélnych instrumentow
prawnych stuzacych wsparciu tej formy konsolidacji gospodarczej (s. 235-238).
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Doktorant prawidlowo okre$la zespot metod badawczych. Jak wskazuje, jako
podstawowg metodg badawcza przyjal metode formalno-dogmatyczng polegajaca na analizie
aktow prawa miedzynarodowego, prawa europejskiego i prawa polskiego (wykaz na s. 242-254
obejmuje 131 pozycji) oraz pogladow wyrazanych w doktrynie prawa, ilustrowanych
stanowiskiem judykatury. Autor w bardzo szerokim zakresie konfrontuje swoje stanowisko z
pogladami doktryny. Analizie poddano kilkadziesigt orzeczen sagdowych, w tym kilkanascie
orzeczen Trybunatlu Sprawiedliwosci UE, a takze sadow polskich: Trybunatu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego i sadow administracyjnych (wykaz nie do konca prawidtowo sporzadzony na
S. 254-257). Imponujacy dobor pozycji literatury (446 pozycji w tym Kilkanascie pozycji
literatury zagranicznej s. 290-257), zrodet prawa i orzecznictwa dowodzi znajomosci kazdej z
nich z osobna. Wptywa to takze na warsztat naukowy Doktoranta, ktory jest réznorodny 1
obejmujacy przekroj przez stan wiedzy, stan prawny i stan wypowiedzi jurydycznej w ocenianej
materii.

Autor zastosowat takze 2 metody pomocnicze. Druga metodg byta metoda historyczno-
prawna, ktorg wykorzystano przy ukazaniu genezy i ewolucji europejskich i polskich regulacji
odnoszacych si¢ do grup producentow rolnych. Badania zostaly dokonane poprzez analize
ewolucji poszczegdlnych instrumentow oraz ich aktualnych probleméw w stosowaniu prawa.

Wykorzystano takze, i stusznie, metode prawnoporéwnawcza ilustrujgc prowadzone
rozwazania przyktadami rozwigzan prawnych w dwoch panstwach europejskich.
Komparatystyka prawnicza petni tradycyjnie wiele funkcji. Wspodlczesnie stanowi ona integralng
czg¢$¢ badan naukowych, stuzy nie tylko teoretycznemu pordwnaniu, ale przede wszystkim
ocenie rozwigzan naszego systemu prawnego na tym tle.

W pracy wykorzystano takze metode analizy, podstawowa dla warsztatu kazdego
badacza i metod¢ syntezy, ktora pozwolita na dokonanie prac porzadkujacych zidentyfikowane
formy konsolidacji producentéw rolnych. Mozna bylo pomocniczo zastosowaé takze metode
statystyczng, przeprowadzi¢ analize danych liczbowych z Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa dotyczacych funkcjonujacych w naszym kraju grup, co pozwolitoby na
lepsze ilustrowanie prowadzonych wywodow, ukazanie regionalnych tendencji.

I11. Struktura rozprawy

Recenzowana rozprawa zawiera 291 stron i zostata podzielona na pi¢¢ rozdzialow.
Zasadnicze rozwazania zostaly poprzedzone Wstepem, ukazujacym uzasadnienie wyboru
tematu, podstawowe zatozenia koncepcyjne, cele, hipotezy 1 metody badawcze. Koncza prace
merytoryczne Whioski koncowe i Bibliografia zawierajaca wykazy aktow prawnych,
orzecznictwa, literatury 1 zrodet internetowych. Praca zawiera takze wykaz skrotow.

Wstep spetnia wymagania stawiane pracom doktorskim w obszarze nauk spotecznych w
dziedzinie nauki prawne. Kazdy z rozdzialow jest podzielony na kilka punktow, a te czesto
jeszcze na jednostki nizszego rzedu - podpunkty. Taki podziat zapewnia komunikatywnos¢
prowadzonych rozwazan, ktore w innym wypadku, przy wielostronicowych i wielowatkowych
rozwazaniach, stracityby walory poznawcze. Autor konsekwentnie w calej pracy stosuje akapity
(wprowadzajac odstepy migdzy blokami tekstu utozonych jeden po drugim i stosujgc takze
wcigcie w pierwszym wierszu, gdy zaczyna nowa mysl w rozwazaniach), a dazac do
przejrzystosci rozwazan wypunktowuje zasadnicze kwestie. To oczywiscie bardzo wptywa na
komunikatywno$¢ rozwazan. Trzeba takze podkresli¢, co nie jest czeste przy rozprawach
doktorskich, ze nie wystgpuje w tej pracy duza dysproporcja objgtosciowa rozdziatow.
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Prace konczg merytoryczne Wnioski koncowe oraz Bibliografia (zawierajagca wykazy
wykorzystanej literatury, aktow prawych, orzecznictwa i stron internetowych). Na podkreslenie
zashuguje fakt, iz Doktorant podsumowuje nie tylko calg prace, ale kazdy z rozdziatow z osobna.
Utatwia to mozliwo$¢ dokonania przez Doktoranta nie tylko analizy, ale i syntezy po kazdym
fragmencie pracy. Trzeba podkresli¢, ze sztuka strukturyzowania tekstu i frazowania
wypowiedzi §wiadczy o bieglosci warsztatu pisarskiego Doktoranta.

IV. Tres$¢ rozprawy i ocena merytoryczna

W pierwszym, wprowadzajagcym rozdziale, zawarto analize podstawowych kategorii
pojeciowych prawa rolnego, takich jak: ,,gospodarstwo rolne”, ,,gospodarstwo rodzinne”, czy
,przedsiebiorstwo rolnego”, ,,produkt rolny”, ,dziatalno$¢ rolnicza”, ,rolnik”, ,producent
rolny”. Te wstgpne rozwazania shuzg analizie pojecia ,,gospodarstwo rolne” w kodeksie
cywilnym, ustawie o podatku rolnym, konfrontowane z drugim fundamentalnym w
prawodawstwie rolnym pojeciem ,,gospodarstwa rodzinnego”. W dalszej kolejnosci analizy
pozwolity na wskazanie tej kategorii, jako podstawowej jednostki wytworczej w rolnictwie oraz
poroéwnanie uzywanego w systemie prawa polskiego pojecia z kategorig przedsigbiorstwa
rolnego, tak charakterystycznego dla systemow o rozbudowanych formach aktywnosci rolnicze;j,
ktore odeszly od typowego dla polskiego ,,ziemiocentryzmu” na rzecz skupienia uwagi na
,»dzialalnosci produkcyjnej w rolnictwie”. Juz jednak w pierwszym rozdziale widzimy wyrazny
zamysl badawczy. Autor po wstepnych analizach, przechodzi do rozwazan dotyczacych
tytutowej konsolidacji, rozwazajac samo pojecie w ujeciach encyklopedycznych, a nastepnie w
ujeciu gospodarczym i odnoszacym si¢ do bedacych przedmiotem rozwazan producentéw
rolnych. Koncowa czes$¢ tego rozdziatu poswiecona zostata pojeciom ,,dziatalnosci rolniczej”,
»dzialdw specjalnych produkcji rolnej”.

Drugi merytoryczny rozdziat zostal poswigcony ewolucji organizacji Rynku Rolnego
Unii Europejskiej. Autor osadza bowiem swoje rozwazania w szerokim kontekscie wsparcia dla
dziatalno$ci rolniczej i producentow rolnych realizowanych w ramach WPR od lat
szes¢dziesiatych w Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej, a nastgpnie w Unii Europejskiej.
Autor ukazuje genezg i ewolucjg¢ polityki rolnej, ekonomiczne i prawne przestanki jej powstania,
prawidtowo koncentruje si¢ na celach i zadaniach WPR, regulowanych, i w zasadzie
niezmienionych od 1957 r. w Traktacie Rzymskim. Autor zauwaza w tym fragmencie zard6wno
konsolidacje rozproszonych rynkow rolnych, jako konsolidacje producentow rolnych. Kolejny
fragment rozwazan po$wiecony zostal zasadom tej wspdlnej polityki oraz, chyba w zbyt
szerokim zakresie, kolejnym jej reformom, takze strukturalnym, odnoszacym si¢ do poprawy
rozproszonych struktur. Rozwazania Autora w ostatnich punktach koncentrujg si¢ na wsparciu
producentéw rolnych i przestankach powstania grup producentéw rolnych w ramach WPR.
Koncowy fragment tych rozwazan, co trzeba zaznaczy¢, odnosi si¢ do konsolidacji rynkow 1
genezy powstania wspolnotowego wsparcia dla grup producentow rolnych w Unii Europejskie;.

Trzeci rozdzial ukazuje prawne formy konsolidacji producentow rolnych w Polsce.
Doktorant rozpoczyna swoje rozwazania od przedstawienia koncepcji agroprzedsigbiorczosci, a
nastepnie ukazuje rozne formy konsolidacji producentow rolnych, wyrdzniajac i analizujac jedne
z najstarszych, takie jak spotdzielnie rolnikéw, kotka rolnicze, zespoty rolnikow
indywidualnych, po nowsze formy w postaci klastrow rolniczych, czy europejskie partnerstwo
innowacyjne na rzecz wydajnego i zrdwnowazonego rolnictwa EPI-AGRI. Sadze, Ze mozna byto
te formy pogrupowa¢ wedlug wybranego kryterium, a tak rozwazania majg bardziej opisowy
charakter, gdzie mieszaja si¢ spoteczno-gospodarcze formy konsolidacji ciagle istotne, jak
spotdzielnie, od zupelnie marginalnych kotek rolniczych czy zespotow rolnikow
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indywidualnych, ktére sg forma poprzedniego ustroju PRL, od form najnowszych, europejskich,
jak klastry czy EPI-AGRI. W tym rozdziale w tej grupie znalazty si¢ takze izby rolniczej, bedace
w istocie obowigzkowym zrzeszeniem, formg samorzadu 0 charakterze mieszanym, (ale z
przewaga cech samorzadu gospodarczego) oraz inne formy reprezentacji rolnikow (spotki do
zagospodarowania wspoélnot, spotki wodne 1 zwigzki walowe). Ten rozdzial trzeba by zatem
jakos$ uporzadkowacé, albo podzieli¢ na dwa, oddzieli¢ formy reprezentacji, podmioty dziatajace
na rzecz rozwigzywania probleméw rolnictwa i reprezentujgce interesy zrzeszonych w nim
podmiotdéw, od form konsolidacji gospodarczej producentéw rolnych (rolnikoéw).

Zasadnicze rozwazania dotyczace grup producentow rolnych zostaly zawarte w rozdziale
IV 1 V. Struktura organizacyjna i zadania grup producentéw rolnych zostaly oméwione na
podstawie obowigzujacej ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach producentéw rolnych 1
ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw. Doktorant analizuje podmiotowe, przedmiotowe i
organizacyjne przestanki tworzenia grup producentdow rolnych, a nast¢pnie przepisy normujace
akt zalozycielski, rejestracj¢ i nadzor nad dziatalnoscig grup. Druga wyrazna czg$¢ tego
rozdziatu (pkt 5) dotyczy pomocy finansowej udzielanej grupom producentéw oraz trybu jej
udzielania, a takze zasad opodatkowania grup. Stuszne sg krytyczne oceny Doktoranta co do
stopnia sformalizowania rozliczenia. Autor trafnie krytycznie odnosi si¢ braku stabilizacji
rozwigzan prawnych przyje¢tych w kolejnych okresach programowania WPR.

Natomiast piaty rozdziat rozprawy zatytutlowany ,,Czynniki determinujace konsolidacje
producentéw rolnych” analizuje otoczenie prawne, w ktorych funkcjonujg wspoétczesnie grupy.
Pierwszy punkt zostal poswiecony istniejacej od wielu lat i regulowanej w przepisach Kodeksu
cywilnego umowie kontraktacji. Natomiast ciekawe i nowe ujecie dotyczy mozliwosci
prowadzenia grup producentdw jako gospodarstw agroenergetycznych. W tym rozdziale
Doktorant poddat takze krytycznej ocenie rozwigzania prawne ograniczajace konsolidacje
producentéw rolnych w Polsce. Czyni to po analizie prawnoporéwnawczej bardzo udanych
przyktadow wdrozenia unijnych przepiséw w zakresie wsparcia grup producentow rolnych we
Francji i Hiszpanii.

Dla sformutowania ostatecznej oceny podstawowe znaczenie ma merytoryczna
zawartos¢ pracy. Nalezy ja oceni¢ pozytywnie, mimo kilku nasuwajacych si¢ uwag. W pracy
Autor odpowiednio i kompleksowo przeanalizowal znaczace instrumenty prawne, ktore
wptywaja na konsolidacje producentéw rolnych, szczegdlnie w formie prawnej tytutowych grup
tych producentow. W tym miejscu trzeba podkresli¢, Zze zaleta pracy jest systematyzacja
relatywnie obszernego materialu normatywnego ujetego w rozprawie. Autor poradzit sobie z
definiowaniem problemow naukowych, a zwlaszcza szczegétowych hipotez badawczych.
Doktorant wskazuje tez na duze rozproszenie instrumentow prawnych 1 ocenia, ze istniejace
rozwigzania prawne zardwno na poziomie krajowym, jak i europejskim nie sprzyjaja obecnie
konsolidacji rolnikdw. Szczegolnie aktualne sa krytyczne uwagi dotyczace potrzeby wsparcia
rolnikow i1 prawnych form ich konsolidacji z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
zywno$ciowego, ktoére narazone jest wspdlczesnie na wiele ryzyk, w tym nie tylko
gospodarczych, ale i pogodowych. Sukcesywnie zwigkszajaca si¢ liczba ludzi na $wiecie
powoduje zwigkszone zapotrzebowanie na zywnos¢, a zmiany klimatyczne pogarszajg stan
zasobow przyrodniczych, od ktorych zalezy samo rolnictwo.

Nalezy podzieli¢ poglady wyrazone we Wnioskach koncowych, ze konsolidacja rolnikow
W grupy producentdw rolnych przezywa obecnie powazny kryzys, a ta forma nie cieszy si¢
popularno$cig 1 zaufaniem rolnikdéw, zwlaszcza prowadzacych niewielkie gospodarstwa
rodzinne. Badania prawnoporéwnawcze ukazaty takze systemy prawne Francji, czy Hiszpanii w
ktorych grupy spotkatly si¢ z duzym zainteresowaniem rolnikow, a stworzone regulacje prawne
doprowadzily do efektywnego wdrozenia tego instrumentu.
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Szczegbdlnego podkreslenia wymaga wykorzystana w pracy literatura przedmiotu liczaca
446 pozycji 1 obejmujaca zardwno polskie, jak i w bardzo szerokim zakresie wykorzystane
pozycje literatury zagranicznej. Trzeba przyznaé, ze Autor dokonat bardzo rzetelnych badan
stanu wiedzy z tego zakresu.

V1. Strona formalna pracy

Pod wzgledem formalnym praca zostata napisana prawidtowo. Doktorant postuguje si¢
aparaturg jezykowa wilasciwg dla prawa rolnego, wlasciwie uzywa podstawowych kategorii
pojeciowych. Poprawnos¢ terminologiczna $wiadczy o znajomosci przez Doktoranta ogolnej
wiedzy wymaganej na tym etapie rozwoju naukowego oraz wiedzy specjalistycznej z zakresu
polityki rolnej UE. Zdarzajg jej si¢ drobne uchybienia w nomenklaturze prawniczej, czy lapsusy
jezykowe. W jezyku prawniczym wystrzegamy sie okreslenia, ze ,istniejace definicje
niejednokrotnie si¢ wykluczajg” (s. 67) tylko raczej, ze majg nie do konca spojne zakresy. Trzeba
tez pamigta, ze siatka pojeciowa aktu niejednokrotnie jest tworzona na jego potrzeby,
nieprzystajace do innych aktow prawnych.

Autor zna i konsekwentnie stosuje zasady budowy przypiséw, m.in. te ktore reguluja
kwestie niepowtarzania tej samej pozycji literatury w dwoch nastepujacych po sobie przypisach
(ostatnia cytowana pozycja) poprzez wprowadzenie skrotu bibliograficznego tamze (ibidem)
oraz tego samego autora (ostatni cytowany autor, poprzez skrot idem, eadem lub ich polskich
odpowiednikow tenze, taz). Zashuguje to na podkreslenie, bo czesto odstepujg od tego wiodace
wydawnictwa prawnicze.

Odrg¢bna uwaga dotyczy wykazow bibliograficznych. Wykaz aktow obejmuje pozycje
miedzynarodowe, europejskie i polskie. Nie sa one jednak sporzadzone prawidtowo, wérod
aktow znalazly si¢ takze dokumenty (np. raporty migdzynarodowych organdéw). Podobnie w
prawie europejskim nie znajdujemy hierarchicznego ulozenia, biate ksiggi mieszajg si¢ z
decyzjami, komunikatami, opiniami i rozporzadzeniami. Akty prawne nie sg tez ulozone
chronologicznie. Podobnie wykaz polskich aktow prawnych nie zostat sporzadzony prawidtowo,
sprawia wrazenie ulozonego alfabetycznie. Wykaz orzeczen obejmuje prawie czterdziesci
pozycji i tez nie zostat sporzadzony prawidtowo. Natomiast stan prawny jest aktualny i nalezycie
dokumentowany.

VIl. Konkluzja

Konkludujgc stwierdzam, ze recenzowana rozprawa doktorska mgr Tomasza Drabika
stanowi pozycje warto§ciowa, jest rezultatem analizy europejskiego oraz rodzimego systemu
prawnego i ich funkcjonowania. Praca stanowi dobre zrodto informacji dla kreowania rodzimych
rozwigzan legislacyjnych. Doktorant wykazat si¢ dobrym stopniem umiejetnosci w zakresie
stanowienia 1 rozwigzywania problemow o charakterze naukowym, a podjety problem
rozwigzala w sposob w petni zadawalajacy. Wielokrotnie jego oceny i uwagi sg trafne i $wiadcza
0 dobrym zrozumieniu zagadnienia 1 dojrzatosci sagdow naukowych.

Wykorzystana w pracy literatura przedmiotu, jak i orzecznictwo sagdowe, $wiadczg o
dobrej znajomos$ci przez Doktoranta pogladow doktryny, jak 1 linii orzecznictwa, co jest
wymagane przy tego rodzaju kompleksowej analizie prawnej tak zlozonej problematyki
badawczej. Wida¢ takze duze do$wiadczenie praktyczne Doktoranta, jego umiejetnosé
prowadzenia wywodu prawniczego, dobre postugiwanie si¢ szerokim materialem
normatywnym, a takze liczne odniesienia do praktyki stosowania prawa, w tym w szczegdlnosci
do posiadanej wiedzy z zakresu nauk rolniczych i odnawialnych zrodet energii rolnicze;.
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Tej jednoznacznej pozytywnej oceny nie podwazajg uczynione uwagi, dotyczace
zagadnien szczegdtowych, czy drobne uwagi dotyczace kwestii warsztatowych, podniesione w
niniejszej recenzji w intencji ich poprawy przy ewentualnym przygotowaniu pracy lub jej
fragmentow do druku.

W konkluzji stwierdzam, ze przedtozona mi rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie
przez Doktoranta zagadnienia naukowego, wykazujac jego ogé6lng wiedzg teoretyczng w
dyscyplinie naukowej ,,prawo” oraz umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;.
Praca odpowiada wymaganiom okreslonym w art. 13 ust. 1 ustawy z 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z
2017 r., poz. 1789) w zw. z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe- Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz. U. poz. 1669) i moze stanowi¢ podstawe
dopuszczenia do dalszego etapu postepowania.

(Wonika. f. &Y

1.0dz, dnia 30 wrzes$nia 2024 r. dr hab. Monika A. Krol, prof. UL
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