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1. Przedmiot rozprawy z uzasadnieniem wyboru jej tematu

Przedmiotem pracy jest ukazanie sytuacji prawnej konsolidacji gospodarczej
producentéw rolnych na przyktadzie grup producentéw rolnych. Proces konsolidacji dotyczy
w najszerszym ujeciu sfery gospodarczej, czy rynkéw finansowych. Procesy konsolidacji
obserwowano juz w wiekach $rednich poprzez oddolne dziatania kupcow, rzemie§lnikow
zaktadajacych gildie kupieckie, banki, cechy rzemiost, bractwa, az po zorganizowane
w pozniejszych wiekach izby gospodarcze. Na zwielokrotnienie potrzeby konsolidacji
gospodarczej wplyneto ogdlnos§wiatowe zjawisko globalizacji, a w Europie wplyw
europeizacji. Aktualna sytuacja geopolityczna cechuje si¢ postgpujacymi przemianami
gospodarczymi 1 spotecznymi. Zjawisko globalizacji powoduje ujednolicenie gospodarek
narodowych, umiedzynarodowienie rynkoéw, kultury, finanséw, jak réwniez instytucji
ustrojowo-prawnych. W obecnej chwili proces globalizacji odbywa si¢ poza sfera wladcza
panstw narodowych, ktdore w ograniczonym znaczeniu sprawuja nadzér nad przebiegiem
mechanizmoéw ekonomicznych czy kulturowych.

Z globalizacja wiazg si¢ nieodwracalne skutki, majace duzy wptyw na rolnictwo,
a przede wszystkim na produkcje zywnosci. W konsekwencji systematycznie implementowane
begda musiaty by¢ odmienne zasady funkcjonowania rolnictwa. Przede wszystkim konieczno$¢
dostosowania wielkosci i profilu produkcji oraz umiejetno$¢ szybkiego reagowania na
pojawiajace si¢ kryzysy. Mechanizm globalizacji wptywa na podaz produktow rolnych, ma
wplyw na tancuchy dostaw, ceny zywnosci, destabilizacje rynkoéw rolnych, a przede wszystkim
na dostep do zywnosci. W stosunku do producentéw rolnych begdzie wzrastato coraz wigksze
oczekiwanie spoteczne. Zywno$¢ nie posiada zamiennikow, jest najwazniejszym produktem
egzystencjalnym dla kazdego cztowieka i catej ludzkosci. Zywno$é gwarantuje poczucie
bezpieczenstwa, wprowadza spokoj i tad spoleczny. Procesy zachodzace w rolnictwie musza
dostosowywac si¢ do wspolczesnych oraz przysztych zagrozen, poniewaz to rolnictwo bedzie
filarem nieuchronnych przeobrazen.

Dla stosunkéw spoteczno-gospodarczych w rolnictwie fundamentalne znaczenie ma
konsolidacja gospodarcza oznaczajaca szerokie partnerstwo wyspecjalizowanych organizacji
branzowych, organizacji  samorzadu rolniczego oraz zwigzkow  zawodowych
z przedstawicielami wtadzy publicznej. Potrzeby gospodarcze w obszarze rolnictwa sa
ogromne 1 diametralnie ro6znig si¢ od potrzeb i uwarunkowan innych sfer gospodarki.
Okolicznosci te pretenduja do wypracowania sprawnie funkcjonujacego modelu kooperacji

r6znych podmiotéw i instytucji z obszaru rolnictwa.
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Konsolidacja znajduje przejawy w instrumentarium Wspolnej Polityki Rolnej. Polityka
ta zostala stworzona aby zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosciowe spoleczenstwu
europejskiemu, stworzy¢ dogodne warunki dla funkcjonowania producentow rolnych, oraz
zapewni¢ odpowiednie dochody rolnikom. Dziatalno§¢ wytworcza w rolnictwie w drugiej
potowie XX wieku ulegla zmianie, poniewaz utracita charakter wytacznie lokalny. Miejsce
wytwarzania produktéw rolnych nie bylo juz jak dotychczas, tozsame z miejscem zbytu.
Powstanie WPR jako pierwszej polityki Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej wigzato si¢
z konsolidacja rynkoéw rolnych. Stworzono instrumenty regulujace kilkadziesiat rynkéw
branzowych, a po wielu latach takze rozwigzania stuzace wspolnej organizacji rynkéw rolnych.
Jednym z czynnikéw majacych wptyw na konsolidacje gospodarcza w Europie bylo
przystapienie Unii Europejskiej do Swiatowej Organizacji Handlu. Porozumienie zaktadajace
liberalizacje handlu wymusza poszukiwanie nowych rozwigzan prawnych stuzacych
rozwigzywaniu problemow globalnych na rynkach swiatowych. Odchodzimy od produkcji,
ktora jest w tym samym miejscu co rynek zbytu. Odpowiedzig na nowe wyzwania stato si¢
powotanie nowych i wzmocnienie juz istniejacych organizacji producentéw rolnych oraz
stworzenie koncepcji grup producentoéw rolnych.

Grupy producentdow rolnych stanowig instrument prawny konsolidacji gospodarczej
w rolnictwie. Grupy w zatozeniu prawodawcéw miaty stuzy¢ zrzeszaniu si¢ producentow
w celu uzyskania lepszych warunkéw negocjacyjnych, finansowych, poszukiwaniu wspdlnego
rynku zbytu produktéw rolnych. Stworzenie propozycji normatywnej spotkalo si¢ jednak
z barierg mentalng. Jak wskazano w dokumentach Migdzynarodowej Organizacji Pracy (ang.
International Labour Organisation) rolnicy s3a czesto skrajnymi indywidualistami
z temperamentu i btednie sadza, ze jezeli beda pracowali sami i sami walczyli o swe warunki
zyciowe — 0siggng sukces predzej, niz gdyby nalezeli do organizacji, ktére bedg wymagaty od
nich pienigdzy i w ramach ktorych bgda musieli traci¢ czas na zebrania i dyskusje. Wyczerpani
ci¢zka, codzienng praca czuja niech¢¢ i obawy, by przylaczy¢ si¢ do organizacji, zwlaszcza
typu mieszanego, obejmujacego rozne kategorie pracownikow, majacych interesy odmienne od

ich wlasnych.

2. Cele rozprawy i metody badawcze

Celem badawczym pracy byla ocena prawnej regulacji konsolidacji producentow rolnych,
poprzedzona analizg ewolucji rozwigzan normatywnych regulujacych organizacje rynku

rolnego 1 czynnikéw wplywajacych na konsolidacj¢ producentéw rolnych. Z uwagi na tak
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postawiony cel, zasadnym bylo ukazanie podstaw prawno-organizacyjnych statusu
i funkcjonowania grup w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. Przeprowadzone badania stuzyty
takze probie ukazania prawnego modelu grup producentéw rolnych dokonanego przez pryzmat
jego skuteczno$ci i adekwatno$ci na wspolczesne wyzwania stawiane przed europejskim
rolnictwem, takich jak zmiany klimatyczne, transformacja klimatyczno-energetyczna, procesy
globalizacji, w tym zapewnienie konkurencyjnosci europejskiego rolnictwa na rynkach
Swiatowych.

Cel ten zostal takze zrealizowany poprzez przedstawienie gltownych instrumentow
prawnych, ksztaltujacych grupy producentdow rolnych. Jednocze$nie wskazane zostaty
dysfunkcje poszczegdlnych mechanizmow, ktére zniechgcaja do procesu konsolidacji.

Trzeba wyraznie podkresli¢, ze istniejace instrumenty prawne zarOwno na poziomie
krajowym, jak i europejskim nie sprzyjaja obecnie konsolidacji rolnikow. Celem pracy byla
rowniez identyfikacja mozliwych zagrozen dla rozwoju grup producentow rolnych
1 zaproponowanie rozwigzan prawnych niwelujacych ewentualne negatywne skutki.

Kolejnym celem pracy bylo podjecie dyskursu naukowego dotyczacego poszukiwania
najlepszych form konsolidacji gospodarczej w rolnictwie. Znalezienie wlasciwego modelu
moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju rolnictwa i skutkowaé¢ zwigkszeniem jego dochodowosci.
Identyfikacja szans i zagrozen wynikajacych z poszczegdlnych rozwigzan prawnych powinna
takze by¢ oceniania przede wszystkim poprzez rozwigzania dostosowane do kazdego panstwa
cztonkowskiego.

W realizacji przedstawionych zamierzen wykorzystano zespdt metod stosowanych
w naukach prawnych. Pierwsza podstawowa metoda byla metoda formalno-dogmatyczna
polegajaca na analizie aktow prawa migdzynarodowego, prawa europejskiego i prawa
polskiego oraz pogladow wyrazanych w doktrynie prawa, ilustrowanych stanowiskiem
judykatury. Druga metoda byta metoda historyczno-prawna, ktérg wykorzystano przy ukazaniu
genezy 1 ewolucji europejskich i polskich regulacji odnoszacych si¢ do grup producentow
rolnych. Wykorzystatem takze metod¢ prawno-porownawczg ilustrujgc prowadzone
rozwazania przyktadami rozwigzan prawnych w innych panstwach europejskich.
Zastosowatem ponadto metod¢ prawnoporownawcza w analizie przepisOw prawa wybranych
panstw obcych. Zastosowano takze metode hipotetyczno-dedukcyjng, co byto uzasadnione
z punktu widzenia stosowanych metod i instrumentéw prawno-finansowych wsparcia
rolnictwa, typowych dla nauk o zarzadzaniu. Jest to metoda o charakterze empirycznym
odnoszaca si¢ do analizy faktow. Z tego wzgledu wykorzystatem rowniez metode statystyczng

polegajaca na ilustracji prowadzonych rozwazan danymi upublicznionymi przez Gtowny Urzad
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Statystyczny. Rozwigzanie postawionego problemu naukowego nastgpito zatem poprzez
analiz¢ przyjetych unormowan oraz sformulowanie na tej podstawie postulatow de lege

ferenda.

3. Struktura rozprawy

Praca zostata podzielona na pi¢¢ rozdzialéw poprzedzonych merytorycznym wstgpem
w ktérym dokonalem uzasadnienia wyboru tematu, wskazatem cel badawczy pracy, hipotezy
i metody badawcze oraz struktur¢ pracy. W poszczegolnych rozdziatach pracy zostaty
przedstawione nie tylko instrumenty prawne stuzace ewolucji grup producentéw rolnych, ale
takze te, ktore wptywaja na wyhamowanie procesu ich tworzenia.

Pierwszy wprowadzajacy rozdzial dotyczyl podstawowych kategorii pojeciowych
prawa rolnego odnoszacych si¢ do normatywnych poje¢ gospodarstwa rolnego, produktu
1 producenta rolnego, pojecia rynku rolnego, dziatalnosci rolniczej, dziatlow specjalnych
produkcji rolnej. Kluczowe w tym fragmencie pracy byto ukazanie zakresu pojeciowego
konsolidacji producentéow rolnych, ktére poprzedzono analiza poje¢ o charakterze
ogolniejszym, takich jak konsolidacja spoteczna i konsolidacja gospodarcza.

Drugi rozdziat pracy stuzy wskazaniu genezy pojmowanej jako czynniki polityczne,
spoteczne 1 gospodarcze majace wplyw na powstanie 1 ksztatt rozwigzan normatywnych oraz
ewolucji organizacji rynkoéw rolnych UE. Rozwazania te zostaly poprzedzone analiza ewolucji
WPR, wukazaniu celow 1 zadan tej pierwszej europejskiej polityki zalozeniom
i zasadom polityki rolnej. Kolejny punkt tego rozdziatu poswiecony zostal badaniom nad
kolejnymi reformami i korektami tej polityki w wyniku ktérych zmieniaty si¢ jej priorytety.
Rozwazania te stuzyly ukazaniu momentu pojawienia si¢ w zalozeniach programowych
polityki rolnej potrzeby konsolidacji producentéw rolnych. Rozdziat ten zostatl zakonczony
ukazaniem prawnej konsolidacji rynkow.

W rozdziale trzecim ukazano prawne formy konsolidacji producentéw rolnych,
a takze samorzadu rolniczego. Rozdziat ten rozpoczyna ukazanie prawnej koncepcji
agroprzedsigbiorczo$ci a nastepnie dokonuje analizy rozwigzan prawnych regulujacych
spotdzielnie rolnikow, klastry rolnicze, EPI-AGRI (Europejskie Partnerstwo Innowacyjne na
Rzecz Wydajnego i Zrownowazonego Rolnictwa), kotek rolniczych i innych form reprezentacji
rolnikéw, na  przyktad spotki do  zagospodarowania  wspdlnot  gruntowych.
Z punktu widzenia prowadzonych rozwazan zasadnym byto ukazanie prawnej formy

organizacji samorzadu rolniczego i jego kompetencji pomimo braku w Polsce wladczych form
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powierzonych Izbom w zakresie regulacji rynkow. Rozdziat ten zostat zakonczony prostymi
formami kooperacji jaki sg zespoty rolnikow indywidualnych.

W rozdziale czwartym przedstawiono struktur¢ organizacyjng i1 zadania grup
producentéw rolnych w systemie prawa rolnego. Rozdziat ten rozpoczyna ukazanie przestanek
tworzenia grup producentéw rolnych, grup jako form gospodarowania w rolnictwie, a nastgpnie
formalne wymogi wymagane przy tworzeniu grup, takie jak akt zalozycielski, rejestracja oraz
nadzor nad dzialalno$cig grupy. Ostatni pigty punkt w tym rozdziale poswigcono zakresowi
pomocy finansowej udzielanej grupom oraz trybowi jej udzielania.

Ostatni, piaty rozdziatl pracy ukazuje determinanty konsolidacji producentéw rolnych.
Waznym czynnikiem wplywajacym na funkcjonowanie grup sa prawne instrumenty
kontraktacji produktoéw rolnych. Prawna regulacja dotyczaca kontraktacji si¢ga jednak lat 60.
XX wieku i1 daje podstawy do postawienia pytania czy jest to instrument skuteczny z punktu
widzenia stawianych przez ustawodawce celow, stanowigcy efektywny czynnik wptywajacy
pozytywnie na konsolidacje grup producentéw rolnych. Przedmiotem analizy jest takze
problematyka gospodarstw agroenergetycznych. Zachodzi potrzeba obok zapewnienia
bezpieczenstwa zywnos$ciowego zapewnienia takze bezpieczenstwa energetycznego ze zrodet
odnawialnych w tym pochodzacych z rolnictwa. Przedmiotem analizy jest kwestia mozliwo$ci
prawnych gwarancji dostarczania substratow do biogazowni przez lokalne gospodarstwa rolne.
Mozliwo$ci wytwarzania agroenergii przez grupy producentow rolnych oraz zacie$nienie
wspotpracy z sektorem energetycznym. Dla ilustracji prowadzonych rozwazan ukazano takze
rozwigzania prawne przyjete w wybranych panstwach UE, ktére maja wieloletnie
doswiadczenie w zakresie organizacji i funkcjonowania grup producentéw rolnych.

We wnioskach koncowych przedstawitem najwazniejsze ustalenia i wnioski dysertacji oraz
postulaty de lege ferenda.

Rozprawa uwzglednia stan prawny na dzien 30 lipca 2024 r.

4. Wnhnioski i postulaty

Na podstawie poczynionych w rozprawie ustalen naukowych 1 rozwazan
interpretacyjnych chcialbym przedstawi¢ zasadnicze wnioski, stanowigce rozwigzanie
obranego problemu naukowego z zatozeniami, ze sa one uzyteczne dla rozwoju badan nad
konsolidacja gospodarcza grup producentéw rolnych.

Konsolidacja rolnikow w formie grup producentéw rolnych przezywa dos$¢ powazny

kryzys. Zwigzane jest to nie tylko ze zmianami prawnymi, czy finansowymi w zakresie
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pomocy, ale przede wszystkim ze zmianami w rolnictwie i gospodarce. Profesjonalizacja
zawodu rolnika, a przez to powstawanie $rednich i duzych gospodarstw rolnych, ktére sa
w stanie same konkurowaé¢ na rynku, powoli czyni z grup producentéw rolnych dos¢
anachroniczny model konsolidacji. Jednocze$nie badania pokazaly, ze wraz z rozwojem
nowych sfer dziatalnosci rolniczej, jak chociazby wytwarzanie energii z odnawialnych Zrodet,
grupy producentéw rolnych mogg tutaj sta¢ si¢ skutecznym mechanizmem. Wszegdzie tam,
gdzie rozw0j pojedynczych gospodarstw nie jest na tyle silny, aby moéc realnie negocjowac
z duzymi odbiorcami produkc;ji rolne;.

Po pierwsze, udowodniono w pracy, ze grupy producentdw rolnych nie speiniaja
wspotczesnie roli konsolidacji docelowej rolnikéw. Rolnikom przestato si¢ optacaé
ekonomicznie integrowanie si¢ w grupy producentow rolnych. Wolg prowadzi¢ dziatalno$¢
samodzielnie 1 korzysta¢ z pomocy wyspecjalizowanych posrednikoéw, liczac si¢ nawet
przejsciowo z mniejszym zyskiem, ale w diluzszej perspektywie okazuje si¢ to dla nich
korzystniejsze. Ponadto istniejace przepisy prawa, w ktorych panuje chaos, a takze do$¢ mate
dofinansowanie tej form konsolidacji, nie sprzyja zaktadaniu grup producentéw rolnych.
Przedstawione w pracy dane statystyczne wyraznie pokazuja na tendencje odej$cia od
konsolidacji rolnikow w grupy producentow rolnych, na rzecz profesjonalizacji zawodu
rolnika. Jednocze$nie nie mozna dostrzec alternatywy dla konsolidacji rolnikow, ktére moglyby
zadbac¢ o ich grupowe interesy. W Polsce taka instytucja mogtyby by¢ izby rolnicze, ale i one
wymagajg reform, aby osiggnaé pozadang sprawczos¢. Kryzysowi konsolidacji rolnikow
w ramach grup producentéw rolnych mogloby przeciwdziala¢ poszukiwanie nowych
mozliwosci integracji w tych czegsciach dziatalno$ci rolniczej, ktéra dopiero si¢ rozwija i musi
walczy¢ o przewage konkurencyjng na rynku. Na pierwszy plan w tym zakresie wysuwa si¢
produkcja energii z odnawialnych zrodet energii. Rolnicy sg tutaj skazani obecnie na dyktat
warunkow poprzez odbiorce energii — zazwyczaj duze koncerny energetyczne. Zrzeszenie si¢
w grupy producentow rolnych, mogtoby spetic te zatozenia dla ktorych te grupy powstaty.

Po drugie, w pracy wyraznie wskazano, ze obecny stan prawny nie sprzyja, a wrecz
uniemozliwia rozwdj grup producentow rolnych w matych rodzinnych gospodarstwach
rolnych. Prawo europejskie, ktore w glownej mierze determinuje funkcjonowanie grup
producentéw rolnych, podlega tak czestym i gruntownym zmianom, uzaleznionym od
kolejnych lat finansowych, ze nie sposob planowaé funkcjonowania grup producentéw rolnych
w perspektywach dtuzszych niz pie¢ lat. W przeprowadzonych badaniach nalezy wskaza¢, ze
po pierwsze w podstawowym instrumentarium prawnym, ktére powinno sprzyja¢ rozwojowi

grup producentow rolnych, panuje chaos. Podstawowe pojecia wykluczaja si¢ lub sg ze soba
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Ww sprzeczno$ci zar6wno na poziomie krajowym, jak 1 europejskim. Nalezy postulowaé de lege
ferenda, w przypadku decyzji o rozwoju grup producentow rolnych, ujednolicenie definicji
przedstawionych w rozdziale pierwszym. Po drugie, nalezatoby zbudowa¢ podstawowe
instrumenty prawne, zwigzane z ksztattowaniem grup producentdéw rolnych przede wszystkim
na poziomie europejskim. Sprzyja¢ to bedzie stworzeniu tych samych warunkéow dla
wszystkich rolnikéw europejskich i by¢ moze, spowoduje zintensyfikowanie dzialalnosci grup
producentéw rolnych. Jednoczesnie nalezaloby uwzgledni¢ roznice w poszczegolnych krajach
1 dedykowaé rozwigzania takze, uwzgledniajac specyfike produktu. Inne przepisy beda
potrzebne w szczegdtach dla grup produkujacych energie, a inne dla prowadzacych tradycyjna
dziatalnos¢ rolniczg.

Po trzecie, w pracy takze, poprzez metod¢ prawnoporéwnawczg wskazano, ze
osiggnigcie korzysci z funkcjonowania grup producentow rolnych w skali europejskiej wymaga
pilnej zmiany prawa oraz sposobow finansowania. Jak podkreslono we wstepie, grupy
producentéw rolnych moga spetniac¢ swoje pierwotne cele, czyli stuzy¢ integracji gospodarczej
rolnikow oraz zwigksza¢ konkurencyjno$¢ rolnictwa. Trzeba jednakze zauwazy¢, ze potrzeba
znacznych zmian prawa 1 finansowania grup producentéw rolnych, aby osiggniecie
zakladanych korzys$ci byto mozliwe. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze grupy producentéw
rolnych nie sprostaja stawianym im wyzwaniom bez pomocy publicznej. Rolnicy powinny
widzie¢ nie tylko korzy$¢ w oddolnej konsolidacji, ale przede wszystkim takze liczy¢ na pomoc
panstwa, jezeli ta konsolidacja nie przynositaby zamierzonych efektéw. Ryzykujac
niejednokrotnie cate swoje przedsigwzigcia biznesowe poprzez zaufanie do pozostatych
cztonkow grupy i ich zdolno$ci negocjacyjnych, wystawiaja si¢ na zwigkszone ryzyko.
Jednoczes$nie ich niepowodzenie moze znacznie wplywa¢ na lokalny rynek. Fiasko
negocjacyjne takiej grupy moze wyraznie uwidacznia¢ mozliwosci podobnego zakonczenia
w przypadku indywidualnych rozméw.

Po czwarte, w pracy wyraznie podkreslono, ze wspdlnotowy model grup producentéw
rolnych nie sprawdza si¢ w réznych krajach ze wzgledu na réznice w rozwoju rolnictwa.
Udowodniono, ze ewolucja organizacji rynku rolnego wptyneta na potrzebe konsolidacji
producentéw rolnych. Natomiast stworzenie jednego uniwersalnego modelu grup producentéw
rolnych okazato si¢ wysoce problematyczne i w efekcie nie stuzy konsolidacji. Dlatego tez
grupy producentéw rolnych powinny by¢ instrumentem prawnym uksztattowanym poprzez
pryzmat konkretnych produktow rolnych, a takze dostosowane do regulacji panstw
cztonkowskich. Zupeknie inaczej beda funkcjonowaty grupy producentow oliwek w Hiszpanii,

a zupetnie inaczej grupy producentéw trzody chlewnej w Wielkopolsce. Dlatego tez przyszie
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regulacje powinny uwzgledni¢ zaréwno zréznicowanie krajowe, jak i wtasciwosci 1 specyfike
produktu rolnego, ktérego rolnicy mieli by podlega¢ konsolidacji.

Po piate, wyraznie udowodniono, ze dobor instrumentow prawnych ksztaltujacych grupy
producentéw rolnych jest dos¢ przypadkowy 1 nie stuzy rozwojowi grup producentdéw rolnych.
W poszczegdlnych rozdzialach wprowadzajacych wskazano, ze normy prawne regulujace
podstawowe kategorie pojeciowe w rolnictwie wymagaja uaktualnienia i udoskonalenia. Juz
w pierwszym rozdziale wskazano, ze jest kilka definicji producenta rolnego, rolnika
aktywnego, gospodarstwa rolnego, gospodarstwa rodzinnego. Sama grupa producentéw
rolnych nie ma legalnej definicji. Wymaga to ujednolicenia i interwencji ustawodawcy. Taki
stan rzeczy nie sprzyja konsolidacji rolnikéw. Grupy producentéw rolnych bardziej spetniaja
si¢ jako produkt polityczno-marketingowy, niz rzeczywista pomoc dla rolnikéw. Jedng
zZ przyczyn tego stanu jest niejasne prawo. Podkresli¢ nalezy, ze dotyczy to zaroéwno
unormowan europejskich w zakresie WPR, jak tez i na poziomie krajowym.

Po szoste, tak jak juz kilkakrotnie podkreslono, de lege ferenda grupy producentéw rolnych
moga sprzyja¢ rozwojowi nie tradycyjnego rolnictwa, a gospodarstwom agroenergetycznym.
Grupy producentow rolnych w przysztosci moga by¢ gldownymi producentami energii
odnawialnej w postaci biogazu i biometanu. Wymagana jest tutaj konsolidacja w celu
zwigkszenia sily negocjacyjnej i mozliwosci zbywania wyprodukowanej energii po
odpowiednich cenach. Aktualne regulacje w Europie, a przede wszystkim w Polsce, nie
sprzyjaja pojedynczym wytworcom, nawet do§¢ duzej ilosci energii z OZE. Dlatego tez poza
forma negocjacyjng i czysto gospodarcza, grupy takich producentéw energii mogtyby by¢
instrumentem nacisku na tworzenie dobrego prawa i uzyskiwanie zaktadanych celéw. Rozwoj
OZE jest w aktualnej sytuacji geopolitycznej, jednym z zywotnych interesow kazdego panstwa,
dlatego tez stworzenie ram prawnych umozliwiajagcych odpowiednig konkurencje oraz
konsolidacje rolnikéw produkujacych energie z OZE jest do$¢ pilnym zadaniem dla wykonania
dla polskiego ustawodawcy.

Nadmieni¢ nalezy takze, ze proces transformacji energetyczno-klimatycznej,
modernizacji 1 rozwoju polskiego rolnictwa postepuje zbyt wolno i mozna powiedziec,
ze w znacznej mierze jest niedostgpny dla matych i $rednich rodzinnych gospodarstw rolnych,
zdecydowanie stabszych ekonomicznie, ktore potrzebuja innego rodzaju mechanizmow
i instrumentoéw wspierajacych ich warunki dziatalno$ci — system wsparcia.

Ta grupa rolnikow nie posiada odpowiedniej zdolnosci konkurencyjnosci w gospodarce
wolnorynkowej 1 dla nich powinny by¢ tworzone instrumenty konsolidacyjne w postaci

instrumentdw wsparcia inwestycyjnego i operacyjnego (doptata do produktu lub inwestycji)
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lub instrumentéw finansowych. Sukces gospodarczy determinowany powinien by¢ udziatem
rolnikéw w przetwodrstwie rolno-spozywczym oraz w wytwarzaniu niskoemisyjnej zielonej
energii odnawialne;.

Transformacja energetyczno-klimatyczna jest jednym z kluczowych wyzwan przed
jakimi staje obecnie Unia Europejska oraz wiele przedsigbiorstw dziatajacych w panstwach
cztonkowskich. Mechanizmy transformacyjne sa wynikiem dostosowania si¢ do regulacji
srodowiskowych powstajagcych w celu walki ze zmianami klimatycznymi, ale nalezy réwniez
mie¢ na uwadze aktualng sytuacje geopolityczng i che¢ uniezaleznienia si¢ od dostaw paliw
kopalnych. Skuteczne przejécie przez proces transformacji energetyczno-klimatycznej bedzie
jednym z najwazniejszych czynnikow, ktéry zadecyduje o mozliwosci zachowania
konkurencyjno$ci zarowno polskiej, jak 1 europejskiej gospodarki. Kluczowa role w tym
procesie moga odgrywa¢ odnawialne zrodla energii wytwarzane przez grupy producentéw
rolnych. Jednym z nich bgdzie biogaz i biometan (oczyszczona forma biogazu), ktory stanowi
niskoemisyjng alternatywe¢ dla gazu ziemnego. Rynek biometanu nie rozwija si¢ jednakze w
Polsce na miar¢ swojego potencjatu.

W niektérych panstwach Europy Zachodniej dostrzezono ogromny potencjat
biometanu, takim przyktadem jest Dania, gdzie obecnie 30% zapotrzebowania na gaz ziemny
pokrywa biometan, wytwarzany z surowcoéw rolnych. Do 2030 roku biometan ma zastgpi¢ w
catosci gaz ziemny. Wdrozone zostaty strategie, plany i dziatania na poziomie krajowym, ktére
wynikaly z analizy lokalnych uwarunkowan. W Polsce, w opinii autora rowniez powinna by¢
wdrozona taka strategia, ktora bedzie regulowata uprzywilejowana pozycj¢ grup producentow
rolnych w procesie wytwarzania biometanu. W tej strategii powinny si¢ znalez¢ konkretne
regulacje prawne dotyczace objecia wybranych rodzajéow instalacji systemami wsparcia
produkcji lub dofinansowania do inwestycji biometanowych, a takze realizacja kampanii
spotecznych 1 promocyjnych. Obecnie czynnikami blokujagcymi rozwoj produkcji biometanu
jest brak instrumentow finansowych, dotacji i dostgpnosci finansowania, zawite przepisy
administracyjne oraz niestabilno$¢ przepisé6w na przyktad wizji rozwoju w postaci Krajowego
planu na rzecz energii i klimatu (KPEiK) w dtugoterminowej strategii.

Wiasciwosci  fizyko-chemiczne biometanu odpowiadaja  wlasciwosciom gazu
ziemnego. Atrakcyjno$¢ biometanu jako substytutu gazu ziemnego to przede wszystkim jego
niskoemisyjnos¢. Uzalezniona ona jest od rodzaju uzytego substratu. Przy czym co do zasady
jest znacznie nizsza niz emisyjnos¢ gazu ziemnego. Nalezy zauwazy¢, ze najwyzsze stezenie
metanu na biogaz wytworzony z substratdéw pochodzenia rolniczego takich jak obornik,

gnojowica, czy migdzyplony. Producenci rolni w ramach grupy producentéw rolnych posiadaja
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unikalng i jednorodng parti¢ substratow potrzebnych do wytwarzania biometanu. Zgodnie z
rejestrem wytworcow biogazu rolniczego na dzien 21 czerwca 2024 r. tylko dwie grupy
producentéw rolnych zarejestrowane byty jako przedsiebiorcy wytwarzajacy biogaz.

Postulowane zmiany prawne de lege ferenda w odniesieniu do tego zakresu
poczynionych analiz to:

— Wprowadzenie dodatkowego ekoschematu w punkcie Rolnictwo weglowe
1 zarzadzanie skladnikami obszarowymi — Uprawa mig¢dzyplondéw
$cierniskowych z przeznaczeniem na biogaz/biometan.

— Wprowadzenie dodatkowego ekoschematu w punkcie Rolnictwo weglowe
i zarzadzanie skladnikami obszarowymi — Stosowanie produktu
pofermentacyjnego. Oczywiscie jezeli posiada pozwolenie Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na dopuszczenie do obrotu takiego produktu jako
nawozu. Doptata do 1 hektara powinna by¢ wigksza niz do stosowania nawozoéw
naturalnych,  poniewaz  zastosowanie  produktu  pofermentacyjnego
zdecydowanie zmniejsza emisj¢ gazow cieplarnianych w stosunku do nawozow
naturalnych.

— W ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego wprowadzi¢ regulacje pozwalajace
grupom producentéw rolnych na inwestycje biogazowe i biometanowe na
gruntach do 3 ha o klasie bonitacyjnej gruntow rolnych IV-VI. Zmiany te
powinny spowodowaé, ze grupa stabilizuje i wptywa na rynek lokalnych
produktéw. Bedzie to korzystne takze dla tzw. §ladu weglowego — producenci
rolni zrzeszeni w grupie producentow rolnych beda mieli mniejszy $lad
weglowy 1 beda bardziej konkurencyjni.

— Rozszerzenie kontraktacji o substraty — dopisanie w art. 38 TFUE substratow
lub w art. 613 k.c.

— Wprowadzenie wsparcia inwestycyjnego i operacyjnego dla grup producentéw
rolnych.

— Wprowadzenie mozliwosci finansowania duzych inwestycji przez banki
spoldzielcze, powyzej 100 min zt. Wprowadzenie dodatkowych instrumentow
finansowych na bazie spoéldzielczosci powinno wspomodc konsolidacje
gospodarczg producentéw rolnych.

— Wprowadzenie odpowiednich preferencji dla rozwoju inwestycyjnego grup

producentéw rolnych. W konteks$cie, grupa widzi zeby dywersyfikowaé
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produkcje, gospodarowac sobie odpowiednio produktami ubocznymi. Ustawa o
OZE i RED III (permeeting) — ulatwienia w procesie inwestycyjnym, czasowe,
ilosciowe, ktore majg by¢ implementowane.

— Ustawa OZE — wprowadzenie, rozszerzenie definicji biometanu o definicj¢ grup
producentéw rolnych.

— Z punku widzenia regulacji dotyczacych biometanu oraz grup producentéw
rolnych prawo jest bardzo mocno zréznicowane. Nie jest klarowne,
nieprecyzyjne, dlatego proponowane tezy maja na celu zaréwno uscislenie
przepisow w roznych ustawach jak i tez stworzenie aktualizacji (nowelizacji)

ustaw dotyczacy tego zakresu.

Przedstawione w pracy badania uwidaczniajg kryzys grup producentéw rolnych jako
instrumentu prawnego konsolidacji rolnikdw. W celu zmiany takiego stanu rzeczy trzeba
wprowadzi¢ nowe regulacje prawne oraz zmieni¢ system dofinansowania grup producentéw
rolnych. Na poziomie europejskim nalezy nie tylko zréznicowaé grupy ze wzgledu na kraje
cztonkowskie, ale przede wszystkim na rodzaj zmieniajacej si¢ produkcji rolne;.

Zaprezentowana chociazby powyzej koncepcja pomocy i zmian prawnych dla grup
producentéw rolnych wytwarzajacych energi¢ z OZE jest jednym z mozliwych przyktadow.
Nowe sektory rolnictwa by¢ moze beda wymagaé tworzenia ram prawnych dla konsolidacji
grup producentow rolnych, ale na dedykowanych zasadach dla poszczegolnych rodzajow
produktow.

Przedstawione analizy nie wyczerpuja zlozono$ci tematu. Majg stanowi¢ przyczynek do
dalszej dyskusji naukowej nad poszukiwaniem nowych, korzystnych dla rolnikéw form ich
konsolidacji. Grupy producentéw rolnych poprzez swoje wady i zalety stajg sie juz

mechanizmem nieefektywnym. W mojej opinii potrzeba ich pilnych zmian.
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