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1. Celi pytania badawcze rozprawy doktorskiej

Podstawowym zalozeniem analitycznym niniejszej rozprawy doktorskiej jest odpowiedz
na pytanie, czy dychotomiczny uklad wstrzymania, tj. zawieszenia albo przerwania
relatywizuje proces nieefektywnego wygaszania zobowigzan podatkowych (teza pierwsza).
Dokonana analiza stanowi punkt wyjscia dla weryfikacji oraz kompleksowej oceny catoksztattu
norm podatkowych statuujacych normatywng konstrukcje przedawnienia pod wzgledem
funkcjonalnym. Kryterium analityczne stanowi zatem mechanizm realizowania przypisanych
jej przez ustawodawce funkcji, co w ujeciu sensu stricto obejmuje wektor fiskalny — funkcje
fiskalna, a takze wektor stabilizacyjny — funkcje stabilizacyjna. Natomiast w ujeciu sensu largo
aspekt stabilizacyjny zostal istotnie rozszerzony, co umozliwia na poczet przeprowadzonej
analizy zrealizowanej intencjonalnie celem obiektywizacji badan dokonanie globalnej
weryfikacji wszystkich aspektow instytucji przedawnienia.

Majac na uwadze uwarunkowania historyczne zaakcentowac nalezy zmienna rol¢ instytucji
przedawnienia zalegtosci podatkowych. Ewolucja ta taczy si¢ bowiem z koniecznos$cia
precyzyjnego wytyczenia aktualnych zadan badanego mechanizmu w sektorze prawa
daninowego odpowiadajacych interdyscyplinarnym realiom panujacym w trzeciej dekadzie
XXI w. Wiaze si¢ to z dalszymi tezami badawczymi prezentowanej rozprawy doktorskiej,
jednocze$nie narzucajac opracowanie i wdrOzenie Sui generis konstrukcji przedawnienia
stanowigcej rzeczowa odpowiedZ na zaistniale wyzwania podatkowoprawne. Dotyczy
to rowniez ztozono$ci weryfikowanego zagadnienia merytorycznego uniemozliwiajacego
przedstawienie prostych rozwigzan ograniczonych wytacznie do podstawowego celu jakim
jest nadanie autonomiczno$ci procesowi wygaszania zadawnionych zalegtosci podatkowych.
Relatywizacja skutkow wynikajacych przede wszystkim z art. 68 i art. 70 O.p.,
warunkowana jest bowiem zakresem nastgpstw generowanych przez dychotomiczny uktad
wstrzymania (zawieszenia i przerwania). Ta problematyka wymaga za$ wieloaspektowej
1 doglebnej werytfikacji obejmujacej sfere normatywng, a wigc rozwoj mysli legislacyjnej
uksztattowanej na przetomie XX i XXI w.!, zmiennos¢ literalnego ujecia poszczegodlnych
przepisoOw, czy tez ksztattowanie linii orzeczniczych sgdéw administracyjnych. taczy
si¢ to rowniez ze sfera pozanormatywna, tj. iloscig cyklicznie (corocznie) odpisywanych
z ewidencji organdw zaleglosci podatkowych, co jest immanentnie zwigzane ze strukturg
dochodow podatkowych.

W kontekscie konstrukeji przedawnienia, a zwtaszcza nominalnego terminu stabilizowania
jako jej fundamentalnego elementu strukturalnego badany obszar merytoryczny wykazuje,
iz rezim czasowy 3 lat wzglednie 5 lat rozmija si¢ z procesem jego regularnej relatywizacji
wydhuzajacej horyzont czasowy w zasadzie bez granic krancowych?. W zwigzku z czym modus

! Badajac okres od lat 20 XX w., do lat 20 XXI w., nalezy odnotowa¢ zdecydowany rozwdj instytucji wstrzymania
biegu terminu przedawnienia, ktéry rozpoczat si¢ w sposOb dynamiczny wraz z wejSciem w zycie
ustawy Ordynacja podatkowa. Z kolei egzemplifikacja tegoz procesu byta emancypacja temporalna ustawodawcy
ogniskujaca w ilosci sukcesywnie wprowadzanych do polskiego prawodawstwa przestanek wstrzymania
(zawieszenia i przerwania), co per se wzmacnialo poziom funkcjonalny wektora fiskalnego. Niemniej jednak
rOwnoczesnie nie zostaly podjete jakiekolwiek aktywnosci legislacyjne dyrektywnie ukierunkowane
na reglamentacje nadmiernego fiskalizmu oraz spotegowanie oddziatywania funkcji a natura rei przypisanych
do wektora stabilizacyjnego.

2 W polskim prawie podatkowym brak jest obecnie regulacji statuujgcych bezwzglednie krancowy termin
przedawnienia, ktéry ograniczatby organy KAS w procesie skutecznego stosowania norm daninowych rodzacych
skutek wstrzymania. Tym samym czasookres przeznaczony na wymiar oraz egzekucje naleznosci podatkowych,
jako nieuregulowany normatywnie, moze przybiera¢ dowolne ramy temporalne (np. rezim wymiaru: 10 lat,
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operandi opracowany W niniejszej rozprawie doktorskiej stanowigcy rozwigzanie probleméow
prawnych wystepujacych na gruncie funkcji przedawnienia, natomiast w aspekcie
rozszerzonym w obszarze konstrukcji badanej instytucji, powinien stanowi¢ swoiste panaceum
normatywne.

Przedstawione wywody przenikaja sukcesywnie realizowany od konca lat 90 XX w.,
a w szczegOlnosci od 1 stycznia 1998 r. (wejscia w zycie O.p.) proces rozszerzania
normatywnych przestanek wstrzymania wzglednie ich profiskalnego modyfikowania.
Wiaze si¢ to koherentnie ze stanowiskiem judykatury. Trybunal Konstytucyjny w ramach
kontrolnej reakcji na zaistniate, podatkowe poczynania prawodawcze stwierdzil niezgodnosc¢
poszczegolnych norm daninowych z Ustawa Zasadnicza. Dotyczylo to odpowiednio
okoliczno$ci  wszczgeia  postgpowania  karno-skarbowego, tj.  przepisu art. 70
§ 6 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa w brzmieniu obowigzujagcym w 2012 r. (wyroku TK
z 17 lipca 2012 r., P 30/11). Ponadto odnosito si¢ réwniez wobec normy art. 70 § 6
ww. ustawy*, w brzmieniu obowigzujagcym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002 r.,
ktorej swoistym kontynuatorem jest aktualnie wiazaca regulacja art. 70 § 8 O.p.,
statuujgca wylaczenie biegu terminu przedawnienia. Pomimo ugruntowanej linii orzeczniczej
i wyroku TK z 8 pazdziernika 2013 r., SK 40/12° weryfikowane rozwigzanie w dalszym
ciggu destabilizuje sytuacj¢ temporalng w Polsce.

Naczelny Sad Administracyjny zainteresowal si¢ normami wynikajacymi z art. 70 § 6
pkt 1 O.p. w zw. z art. 70c ustawy Ordynacja podatkowa w brzmieniu obowigzujacym
w 2020 5. Dotyczylo to jednakze procesu potencjalnego, instrumentalnego stosowania prawa
przez organy skarbowe poprzez intencjonalne wszczynanie procedur karnych-skarbowych
tuz przed uptywem (okoto 3 miesiecy) terminu przedawnienia’. Uchwata NSA z 24 maja

wskutek dwukrotnego zawieszenia; rezim poboru: 5 lat). To zas w dalszej konsekwencji generuje sytuacje,
w ramach ktorej brak jest zasadniczego terminu oznaczonego w latach, np. 10 lat po uptywie ktorego podatnik
bylby ex lege pewny skutku nieefektywnego wygasni¢cia zalegto$ci daninowych wzglednie przedawnienia
obowiazku podatkowego. Oznacza to zatem wieloaspektowa niejasno$¢ prawna, ktorej konsekwencje rozciagaja
si¢ na podstawie wspomnianego art. 86 § 1 O.p., chociazby na obowigzek przechowywania ksigg podatkowych
i dokumentow, co bezspornie absorbuje podatnika w nieoznaczonym — bezterminowym okresie temporalnym.
3Dz. U.z2012r., poz. 749.

4Dz. U.z2012r., poz. 749, 848, 1101, 1342 i 1529 oraz z 2013 r. poz. 1027 i 1036.

5 Stanowisko judykatury sadowej, zaktadajace iz in concreto bieg terminu przedawnienia biegnie na zasadach
ogoblnych, jest w petni niekorzystne dla organéw KAS, co expressis verbis potwierdzaja poszczegdlne orzeczenia,
takie jak, np. wyroki WSA: w Lodzi z 7 kwietnia 2021 r., I SA/Ld 119/21, LEX nr 3170017; w Gliwicach
z 23 listopada 2020 r., | SA/GI 1090/20, LEX nr 3094868; we Wroctawiu z 28 listopada 2019 r., 111 SA/Wr 261/19,
LEX nr 3086387; w Gorzowie Wielkopolskim z 10 maja 2018 r., | SA/Go 51/18, LEX nr 2493184; w Gdansku
z 28 grudnia 2017 r., | SA/Gd 1496/17, LEX nr 2424474; w Warszawie z 23 wrze$nia 2016 r., I[Il SA/Wa 2304/15,
LEX nr 2137752; w Biatymstoku z 15 kwietnia 2015 r., I SA/Bk 240/15, LEX nr 1785996; w Szczecinie
z 17 marca 2015 r., | SA/Sz 1123/14, LEX nr 1759656; w Krakowie z 5 lutego 2015 r., | SA/Kr 1841/14,
LEX nr 1649612; w Kielcach z 22 stycznia 2015 r., | SA/Ke 671/14, LEX nr 1643379; w Opolu z 10 grudnia
2014 r., I SA/Op 513/14, LEX nr 1647997, czy tez wyroku NSA z 21 stycznia 2015 r., Il FSK 1764/14,
LEX nr 1656216. Wylacznym judykatem sadowym stwierdzajacym, iz zaleglo$ci podatkowe zabezpieczone
hipoteka albo zastawem skarbowym nie ulegaja przedawnieniu jest wyrok WSA w Gdansku z 14 stycznia
2015 r., | SA/Gd 1179/14, LEX nr 1668114; K. Janczukowicz, Przedawnienie zobowiqzan podatkowych
zabezpieczonych hipotekq lub zastawem skarbowym, LEX/el. 2021; Ad exemplum przyklady z najnowszego
orzecznictwa: wyroki WSA w Gliwicach z 20.07.2022 r., | SA/GI 561/22, LEX nr 3370596 i z 2.06.2022 r.,
| SA/GI 1401/21, LEX nr 3356409; wyrok NSA z 28.04.2022 r., 111 FSK 280/22, LEX nr 3349150.

5Dz. U. 22020 ., poz. 1325 z p6zn. zm.

7 Nalezy rowniez zaakcentowaé, iz postepowania karno-skarbowe jako instrumenty prawne wykorzystywane
regularnie i bez jakichkolwiek pozoréw do legalnego wydtuzania procedur podatkowych poprzedzajacych
wydanie decyzji wymiarowych wigzaly si¢ ze sztucznym nadawaniem poszczegdlnym podatnikom statuséw
podejrzanych. Wynikato to bowiem z intencjonalnego stosowania norm nie tylko daninowych, lecz rowniez
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2021 r., I FPS 1/21, stanowi bowiem podstawe dla gruntownej egzegezy analizowanych
uregulowan. Natomiast asumptem dla jej dokonania jest pejoratywnie postrzegana subsumpcja
konkretnych stanow faktycznych pod weryfikowane przepisy materialnoprawne realizowana
nagminnie przez organy w ramach przyjetej praktyki.

W kontekScie wyrazonej argumentacji zaakcentowaé nalezy, iz ewidentnym celem
wspomnianych dziatan legislacyjnych zaktadajacych w relatywnie krotkim rezimie czasowym
znaczace rozbudowanie instytucji wstrzymania bylo wzmocnienie wektora fiskalnego
przedawnienia. Tym samym dyrektywnym celem ustawodawcy byto nalezyte zabezpieczenie
interesow finansowych. To za$§ z natury rzeczy pociagato za sobg reglamentacje funkcjonalng
szeroko rozumianego procesu stabilizacji podatkowej, co sytuuje kolejne watki tematyczne
prezentowanej rozprawy doktorskiej na wlasciwym gruncie merytorycznym. Tak wiec
przeprowadzony cykl badawczy umozliwia stwierdzenie, ze aktualna struktura prawna
dychotomicznego mechanizmu wstrzymania (stan przepisow de lege lata ksztaltujacych
nastepstwa zawieszenia i przerwania) zdecydowanie relatywizuje proces nieefektywnego
wygaszania zadawnionych zalegto$ci podatkowych. Odnosi si¢ to przede wszystkim wobec
dwoch tzw. ,niekonstytucyjnych wstrzyman temporalnych przedawnienia” opartych
na jednokierunkoweyj, tj. fiskalnej mysli legislacyjnej, wykorzystywanych do osiggni¢cia celow
ekonomiki budzetowej. Normy art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art. 70c i art. 70 § 8 O.p.,
identyfikowane sg bowiem negatywnie jako destabilizatory czasowe (teza druga).

Przedstawione zatozenia badawcze wigzg si¢ z brakiem paralelnych dziatan normatywnych
wieloaspektowo  ograniczajacych  implikacje dualnego mechanizmu  wstrzymania,
ktoére zwlaszcza w pierwszych dwoch dekadach XXI w., zostaly powiazane z procesem
sukcesywnego rozwoju koniunktury gospodarczej. Z kolei ten niezwykle relewantny czynnik
stanowit asumpt dla przyjecia fiskalnej koncepcji legislacyjnej przenikajacej w sposob
posredni, badz bezposredni wiele sfer prawnych oraz pozaprawnych. Ad exemplum dotyczyto
to réwniez innych, anizeli prawo daninowe gal¢zi prawodawstwa (m.in. prawa karnego-
skarbowego, administracyjnego, czy tez cywilnego). Tak wigc na poczet realizowanego cyklu
interdyscyplinarnych badan naukowych waznym jest, iz dynamiczny rozwoj gospodarczy
stanowi fundament postgpu cywilizacyjnego panstwa. Niemniej jednak paralelnie niec moze
on rodzi¢ pobudki dla jakiegokolwiek deprecjonowania wartosci prawnych, poniewaz wigze
si¢ to z pryncypialnymi standardami praworzadnosci. Natomiast odczytujac historyczne
zdarzenia normatywne zaakcentowac nalezy dat¢ 1 maja 2004 r., gdyz wraz z wejsciem Polski
do Unii Europejskiej rozpoczat si¢ nie tylko dla dziedziny prawnej okres blyskawicznych
reorganizacji. To za$ niestety stanowito spirytus movens dla usilnego forsowania fiskalnego
modelu stanowienia i stosowania norm daninowych, przy jednoczesnym bagatelizowaniu
aspektu szeroko rozumianej stabilizacji temporalnej. Jej rzeczywista funkcjonalno$¢ zostata
mimowolnie ograniczona w sposob radykalny, gdyz brak jest fundamentalnych granic
czasowych w postaci m.in. definitywnych terminéw przedawnienia.

Zatem brak réwnolegle wdrazanych do porzadku podatkowego innowacyjnych
rozwigzanych normatywnych reglamentujacych zakres nastepstw dychotomicznego
mechanizmu wstrzymania biegu terminu przedawnienia stanowitl ewidentng wadg,
ktora nie pozwolita na konieczny rozwoj wektora stabilizacyjnego. Wskutek czego
weryfikowana luka prawna musi by¢ identyfikowana jako causa redukcji tempa procesu
wygaszania zadawnionych zaleglo$ci daninowych. To natomiast prowadzi w zasadzie

karnych, czy tez karno-skarbowych ukierunkowanego dyrektywnie na skutek zatrzymania, ergo zawieszenia biegu
terminu przedawnienia.



do nieograniczonego czasowo obowigzku przechowywania ksigg i dokumentow,
a w konsekwencji do upadku dyscypliny podatkowej. Z kolei ona moze i powinna zostaé¢
normatywnie wypetniona poprzez ustanowienie procesowych, ilosciowych oraz temporalnych
restrykcji w procesie stosowania przepisow wstrzymujacych bieg terminu przedawnienia
(teza trzecia).

W ujeciu kognitywnym nalezy zaakcentowaé wydluzanie ram czasowych zwigzania
podatnika oraz réwnoczesnego absorbowania go w kwesti¢ definitywnego rozliczenia
daninowego®. Interdyscyplinarna rola badanej instytucji oraz jej problematyka funkcjonalna
znajdujg bowiem swa egzemplifikacje w anachronicznym aspekcie temporalnym,
czego dowodem jest chociazby dlugos¢ postgpowan podatkowych. Jej czesto sztuczne
warunkowanie, np. poprzez tok odrgbnej procedury karno-skarbowej wzglednie
dochodzenia/$ledztwa wigze si¢ wylacznie z realizacja z gory powzigtego celu fiskalnego.
Tym samym spor prawny podatnika z fiskusem, ktorego rozpicto$¢ czasowa wielokrotnie
determinowana jest na wskro§ skarbowym wptywem dychotomicznego mechanizmu
wstrzymania na konstrukcje przedawnienia oddziatuje nie tylko na sytuacj¢ finansowg
jednostki. Implikacje zaistnialego stanu posiadaja bowiem charakter wielowymiarowy,
gdyz obejmuja rowniez warstwe psychofizyczna, spoteczna, zawodowa, czy tez gospodarcza.
Ponadto ad exemplum na plaszczyznie jednostek zorganizowanych (np. spotek z 0.0.)
wieloletni konflikt prawny z organami KAS moze przybierac szerszg skale zarowno w aspekcie
kwantyfikacji kwotowej — sferze pierwotnej, jak i w pozostatych przejawach wtornych
nastepstw. Przenika to z natury rzeczy perspektywe rozwoju prowadzonej dziatalno$ci
za pomocg roznorodnych form m.in. poprzez wspolpracg z innymi kontrahentami,
czy tez korzystna restrukturyzacje prawna.

Zatem a posteriori podkreslic nalezy interdyscyplinarny wplyw wad mechanizmu
wygaszania zadawnionych zaleglosci daninowych na proces stosowania norm prawnych.
Tak wiec w ujeciu kognitywnym utomno$é badanego mechanizmu wydatnie ujawnia btedng
mys$l ustawodawcy, ktorag mozna poréwnaé do tzw. krétkowzrocznego rezonerstwa fiskalnego?®.
Ona bowiem skutkuje absolutnie zbedng destabilizacjg nie tylko temporalng, ale takze
normatywng, CO dostrzegalne jest przede wszystkim we wieloletnich probach egzekucji
administracyjnej, czy tez Skrajnym poziomie labilnosci prawa. Nierbwnowaga czasowa procesu
wygaszania zadawnionych zaleglosci podatkowych przedklada si¢ bowiem nolens volens
na radykalnie wysoki poziom fluktuacji prawodawstwa (teza czwarta).

2. Metodologia pracy

Dla realizacji celow badawczych w prezentowanej pracy wykorzystane zostaly nastgpujace
metody badawcze: formalno-dogmatyczna, komparatystyczna, prawnej analizy przypadkow,
krytyki pis$miennictwa, statystyczna, historyczna, aksjologiczna. Zastosowanie pierwszych

8 Skala wydluzenia terminu przedawnienia, z uwagi na brak skrajnych granic ustawowych moze wigzaé
si¢ z kwantyfikacjg rzgdu nawet kilkunastu lat tylko w aspekcie wymiaru nalezno$ci podatkowej, co dobitnie
ukazuje, iz obecng konstrukcje wstrzymania biegu terminu przedawnienia oraz wygaszania zadawnionych
zaleglo$ci daninowych uzna¢é mozna za swoisty relikt, ktory bez gruntownych modyfikacji systemowych
zwlaszcza reglamentujacych nastepstwa zawieszenia i przerwania przy paralelnym wzmocnieniu wektora
stabilizacyjnego nie ma racji bytu legislacyjnego oraz przysztosci.

9 B. Wolniewicz, Pare uwag o naturze sumienia., W: Filozofia i wartosci, t. 11, B. Wolniewicz (red.),
Warszawa Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego 2018, s. 204; H. Wnorowski, Rozmowy niedokoriczone:
Niepodleglosé w gospodarce i finansach cz. i 11, audycja radiowa z 12 listopada 2022 r. [online].



czterech metod wigzato si¢ przede wszystkim z weryfikacjg obecnej konstrukcji przedawnienia,
W tym jej podstawowego terminu pozostajacego w korelacji z dualnym mechanizmem
wstrzymania (w szczegdlnosci rozdziaty Il i 1V). Z kolei taczne wykorzystanie wszystkich
metod analitycznych zostato powigzane w glownej mierze z weryfikacja efektywnosci fiskalnej
fazy poboru, identyfikacja negatywnych nastepstw obecnego stanu przepisdOw podatkowych,
a takze dowiedzeniem bezzasadnosci procesu relatywizowania skutku przedawnienia
(rozdziaty V, VI1i VII).

3. Struktura rozprawy

Praca sktada si¢ z siedmiu rozdziatow.

Na potrzeby niniejszej pracy w zakresie zbiorczego okreslenia zdarzen opozniajacych bieg
terminu przedawnienia obejmujacego nastgpstwo zawieszenia i przerwania Wykorzystano
W sposob zamienny pojgcia: ,,wstrzymania biegu terminu przedawnienia”, ,,zatrzymania biegu
terminu przedawnienia”, ,,wstrzymania”, czy tez ,zatrzymania”. Réwnocze$nie poprzez
instytucje przedawnienia zaleglosci podatkowych rozumie si¢ szereg weztowych oznaczen
koherentnie zwigzanych z aspektem funkcjonalnym badanego zagadnienia takich
jak mechanizm: wygaszania zadawnionych zalegtosci daninowych, stabilizowania
temporalnego, niwelowania negatywnych skutkow uptywu czasu.

Rozdziat 1 dotyczy zatozen merytorycznych oraz celéw badan, w ktérym explicite
przedstawiono tezy badawcze, wykorzystang metodologie, a takze zrddta naukowe.

Rozdziat II wyraza tematyke rozwoju i funkcjonowania instytucji przedawnienia
na gruncie prawa podatkowego. W danej czg$ci pracy zaprezentowano zatem funkcje
przedawnienia w obszarze nie tylko prawnym, ale i takze pozaprawnym.
Wszystkie pozostate pojecia zwigzane z konstrukcja przedawnienia, w tym instytucja
wstrzymania, oméwiono natomiast celem prawidtowego zaznaczenia istoty weryfikowanego
mechanizmu w pozniejszej czesci pracy.

W rozdziale 111 przedstawiono szereg przepisow statuujacych konstrukcje przedawnienia
zalegtosci podatkowych, co stanowi podstawowy materiat analityczny dysertacji,
a jednoczesnie nieformalne wprowadzenie do omowienia ustawowych przestanek zakldcenia
biegu terminu przedawnienia. Powyzsze jest niezbedne z racji istnienia w ramach normatywne;j
struktury przedawnienia dwoch odrgbnych instytucji jakimi sg: przedawnienie (obowigzku
podatkowego) prawa do wydania decyzji ustalajacej zobowigzanie podatkowe
oraz przedawnienie juz istniejacego zobowigzania podatkowego. Sa one bowiem S$cisle
zwigzane z legislacyjnymi przestankami wstrzymania (zawieszenia i przerwania).

W odrgbnej czesci prezentowanej pracy przedstawiono rowniez indywidualny i specyficzny
charakter zobowigzania podatkowego, a nastgpnie sposoby jego powstawania posiadajgce
bezposredni wptyw na konstrukcje instytucji przedawnienia. Omowienie zrodel procesu kreacji
zalegtosci daninowych stanowito konieczny element wlasciwej analizy 1 przejrzystego
przedstawienia dualnego mechanizmu przedawnienia, a wigc przedawnienia obowigzku oraz
zobowigzania podatkowego. Ponadto nie pomini¢to rowniez kwestii zaleglo$ci daninowych
zabezpieczonych w sposob rzeczowy w formie hipoteki lub zastawu skarbowego, ktore zgodnie
z wolg ustawodawcy nastepstwu przedawnienia nie ulegaja, jednakze po uptywie ustawowego



terminu moga by¢ dochodzone wylacznie z przedmiotu hipoteki lub zastawu (art. 70 § 8 O.p.,
jako swoisty kontynuator przepisu art. 70 § 6 O.p.).

Rozdziat IV jest poswiecony podstawowym przestankom dualnego mechanizmu
wstrzymania biegu terminu przedawnienia (zawieszenia i przerwania). Powyzsze dotyczy
okolicznosci wniesienia skargi do sagdu administracyjnego na wymiarowa decyzj¢ podatkowa,
wszczecia postepowania karno-skarbowego zwigzanego z niewykonaniem konkretnego
zobowigzania podatkowego, a takze kazuistycznych uwarunkowan zastosowania s$rodka
egzekucyjnego. W ujeciu pragmatycznym to przestanka wystepujgca na gruncie egzekucyjnym
posiada kluczowe =znaczenie dla skutku wstrzymania, gdyz wigze si¢ Scisle
z wiladczymi kompetencjami organdéw skarbowych. Natomiast proces jej zastosowania
pozwolit uksztattowaé bogaty dorobek judykatury sadowej, co per se przenika réwniez
wielokrotng nowelizacj¢ stanu prawnego w analizowanym obszarze legislacyjnym.
Z kolei kontrowersje wystepujace na przestrzeni czasu wokot art. 70 § 6 pkt 1 O.p.,
a priori wymagaja analizy umozliwiajagcej postawienie badawczej diagnozy
oraz sprecyzowanie postulatbw w zakresie alternatywnych rozwigzan normatywnych.
Dodatkowo absolutnie nie mozna lekcewazy¢ wadliwo$ci wystepujacych na gruncie normy
art. 70 § 7 pkt 2 O.p., gdyz poszczeg6lne stany faktyczne wymownie wykazuja koniecznosé¢
modyfikacji legislacyjnych gwarantujacych nie tylko réwno$é, ale takze zachowanie
pryncypialnych standardéw praworzadnosci.

Rozdziat V dotyczy zaréwno procesu ksztaltowania poziomu zaleglo$ci podatkowych,
mechanizmu zarzadzana nimi oraz $wiadomo$ci prawnej spoteczenstwa, jak réwniez
newralgicznego stanu labilnoéci prawa podatkowego i poziomu dochodéw budzetowych.
Tym samym w niniejszej czgsci pracy zweryfikowano kwantyfikacje ewolucji zalegltosci
podatkowych, jednocze$nie uwzgledniajac réznorodne uwarunkowania interdyscyplinarne,
w tym chociazby okoliczno§¢ prowadzenia Rejestru Nalezno$ci Publicznoprawnych (RNP).
Rownoczesnie zidentyfikowano zalezno$ci wystepujace pomigdzy wysokim stopniem
zmiennosci polskiego prawa podatkowego a brakiem stabilnosci rozwoju poziomu dochodéw
budzetowych, co wykazywato wage przeprowadzonych analiz prawnoekonomicznych.
Uwzgledniono bowiem nie tylko skale nowelizacji legislacyjnych, lecz réwniez orzecznictwo
sadow administracyjnych oraz TK, ktore nolens volens oddziatuje na proces stosowania prawa,
a wiec determinuje wynik finansowy poszczegolnych podatnikow. Powyzszemu towarzyszyta
weryfikacja weztowych przestanek wstrzymania biegu terminu przedawnienia (zawieszenia
i przerwania) celem przeprowadzenia holistycznego procesu badan konstrukcji niwelowania
negatywnych skutkéw uptywu czasu.

Co do uktadu prezentowanej pracy doktorskiej nalezy stwierdzi¢, iz rozdziatl V pozostaje
w zwigzku z dalszymi cze$ciami pracy dajac podstawe do sformutowania wnioskow.
Tak wiec egzemplifikacja zrealizowanej weryfikacji zostata przedstawiona chociazby w formie
uktadu réwnan w poszczegolnych obszarach merytorycznych rozdziatow VI, VII 1 VII
pracy doktorskiej.

Rozdziat VI koncentruje si¢ na jakosci polskiego prawodawstwa podatkowego
rozpatrywanego z roznorodnych perspektyw badawczych. Powyzsze wymagalo uwzglgdnienia
specyficznych uwarunkowan historycznych majacych miejsce od 1918 r. Konflikty zbrojne
niszczyly bowiem mechanizm rozwoju prawa, za$ w okresie |l Rzeczpospolitej walki
polityczne ostabiaty zainteresowanie tematyka podatkowa. W odrebnej czesci pracy dokonano
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analizy wartosciowania efektywnos$ci instytucji przedawnienia, modelu bytowania
poszczegolnych aktow normatywnych, a takze zmienno$ci przepisow podatkowych.
To za$ pozwolito w dalszej kolejnosci zweryfikowa¢ weztowe rozwigzania prawne w latach
1918-1980 oraz 1980-obecnie. Tym samym analitycznym zabiegom weryfikacji
metodologicznej towarzyszyl proces badan historycznych, ktoéry bezwzglednie wykazywat
zarowno wadliwosci, jak rowniez poszczegolne zaleznosci determinujgce konkretne zabiegi
legislacyjne. Co wigcej przedstawial negatywne implikacje oraz proweniencje weztowych
uwarunkowan prawnych rozstrzygajacych chociazby o uktadzie funkcjonalnym instytucji
przedawnienia.

Rozdziat VII dotyczy analizy efektywnosci fiskalnej mechanizmu wygaszania
zadawnionych zaleglosci podatkowych. Autor poréwnat bowiem zmiany wysokosci zalegloSci
podatkowych oraz produktu krajowego brutto celem wykazania rzeczywistej nieefektywnosci
prawa regulujgcego instytucje przedawnienia naleznosci daninowych.

4. Konkluzje
. Weryfikacja prawidlowosci postawionych tez badawczych

Przeprowadzone badania miaty na celu weryfikacj¢ postawionych tez badawczych,
za§ w ocenie Autora doszto do ich trafnego wytyczenia. Dotyczy to w ujeciu
interdyscyplinarnym korelacji pomigdzy prawem podatkowym a pozostalymi gatgziami
prawodawstwa oraz innymi dziedzinami pozaprawnymi. Tym samym obiektywna ocena stanu
prawa pozwolita zaréwno zidentyfikowa¢ wadliwosci obecnych rozwigzan legislacyjnych
zwlaszcza w zakresie nierownowagi funkcjonalnej (na linii funkcja fiskalna — funkcja
stabilizacyjna), ktora w rzeczywistosci nie przedktada si¢ na wysokos¢ dochoddéw
podatkowych. Wskutek czego przedstawione przez Autora krytyczne stanowisko stanowito
paralelnie asumpt do wyrazenia postulowanej koncepcji mechanizmu wygaszania
zadawnionych zaleglosci daninowych. To natomiast nie ogranicza si¢ wylacznie do kwestii
natury prawnej, lecz uwzglednia takze uwarunkowania pozaprawne, immanentnie zwigzane
z efektywnoscia fiskalng postrzegana holistycznie.

1. Odpowiedz na pytania badawcze - krytyczna ocena obecnego stanu prawnego

Wieloaspektowa weryfikacja przedstawionych tez badawczych ewidentnie ukazuje,
iz konstrukcja normatywna przedawnienia jest komplementarna i inherentna wzgledem
dychotomicznego uktadu wstrzymania, co w rzeczywistosci stanowi zrodlo relatywizacji
jej aspektu stabilizacyjnego. To =zas taczy si¢ S$ciS§le z ekspansja nurtu fiskalnego,
ktora w XXI w., a zwlaszcza w zaistnialym okresie interdyscyplinarnych transformacji
motywowana jest prymatem rozwoju koniunktury gospodarczej oraz procesu industrializacji.
W aspekcie normatywnym implikacje zaistnialego stanu spoteczno-ekonomicznego ogniskuja
nie tylko wokot uksztattowania juz od lat 80 XX w., swoistej fiskalnej mysli legislacyjne;j,
ktora na gruncie daninowym wyraza si¢ w szczegdlnosci od poczatku XXI w., w emancypacji
jednokierunkowego interpretowania przepisow podatkowych. Jest to zatem odpowiedz
na gléwne pytanie badawcze dotyczace rzeczywistej efektywnosci obecnej konstrukeji
przedawnienia zaleglosci podatkowych w polskim prawie. Nie mozna bowiem stwierdzic,



1Z obecne rozwigzania prawne gwarantujg prawidtowos$¢ oraz pozadang efektywno$¢ procesu
wygaszania zadawnionych zalegtos$ci daninowych.

Natomiast odpowiedz na postawione, szczegétowe pytania badawcze jest nastgpujaca:
legalne zabezpieczenie finansowych interesow fiskalnych w stopniu destabilizujagcym wzgledy
temporalne i normatywne przenika proces sukcesywnego kreowania instytucji przedawnienia
jako iluzorycznego mechanizmu. Relatywizowanie jego zakresu funkcji skoncentrowanych
wokol rownowazenia czasowego zdecydowanie pozwala stwierdzi¢, iz w XXI w.,
prawo daninowe jest intencjonalnie wykorzystywane przez ustawodawce do realizacji
poza normatywnych celow  zakotwiczonych na gruncie quasi  politycznym,
wzglednie ekonomicznym. Zatem prawo zostalo w obecnych czasach zwigzanych
z wielokrotnie podnoszonym kryzysem praworzadnosci sprowadzone w sposob instrumentalny
do swoistej roli kompleksowego urzadzenia normatywnego stuzacego do egzekwowania
konkretnych implikacji interdyscyplinarnych, a wiec w szczegolnosci 0 ekonomicznej etiologii.

Z kolei $wiadome deprecjonowanie warto$ci prawnych, w tym integrujacych z pozadanym
procesem stabilizowania czasowego oraz dalsze utrzymywanie stanu pozbawionego
krancowych ram temporalnych w zakresiec wymiaru i poboru podatkow nie stwarza
jakichkolwiek perspektyw dla dynamicznego rozwoju. Kreowanie swego rodzaju iluzji
instytucjonalnych, czego ad exemplum ewidentng egzemplifikacj¢ dostrzec nalezy
w legislacyjnym obszarze konstrukcji przedawnienia pozbawionej mechanizméw
reglamentujacych nastepstwa dwoistego uktadu wstrzymania nie jest do zaakceptowania.
Powinno to by¢ bowiem postrzegane nie jako przymus i niechciana koniecznosc,
ale jako naganna oraz wymagajaca napi¢tnowania patologia normatywna w rzeczywistosci

nie posiadajaca jakiegokolwiek zwigzku z pryncypialng ideg prawa stanowigcego swoistg
odpowiedzZ na potrzeby spoteczenstwa.

Wyrazane poglady merytoryczne utoZzsamiane 2z emanacja praworzadnosSci
winny stanowi¢ oryginalng sposobno$¢ do postawienia a posteriori precyzyjnego stwierdzenia.
Jednoczes$nie powinny przedstawiaé konglomerat argumentéw a fortiori aprobujacych
prawidtowos¢, wzglednie sensownos$¢ przyjetego punktu widzenia rodzacego swego rodzaju
podstawe do rozwoju indywidualnych zdolno$ci w zakresie percepcji oraz kognitywnego
dedukowania opartego przede wszystkim na logice.

Tym samym nalezy przedstawi¢ teze, iz konstrukcja przedawnienia w obecnym stanie
prawnym nie powinna zosta¢ zachowana, jednakze kwestionowanie jej ogoélnego bytu
legislacyjnego byloby merytorycznie nieuzasadnione i irracjonalne. Daninowe przepisy
statuujagce mechanizm wygaszania zadawnionych zalegtosci podatkowych wymagaja bowiem
gruntownych modyfikacji normatywnych. To za$ bez ztudzen ogniskuje wokot dychotomicznej
koncepcji przedawnienia obowigzku i zobowigzania podatkowego skorelowanej koherentnie
z ustawowymi terminami stabilizowania warunkowanymi dwoistym nastepstwem
wstrzymania. Uszczegotawiajagc  brak  kompleksowych reglamentacji  normatywnych
w obszarze implikacji zawieszenia i przerwania znajduje swa egzemplifikacje w radykalnie
niskim poziomie dynamiki stosowania art. 59 § 1 pkt 9 O.p. Ten stan natomiast wywiera
interdyscyplinarne konsekwencje i stwarza pejoratywny obraz swoistej imitacji, czy tez iluzji,
wzglednie fikcji badanego zagadnienia.

Tak wiec newralgiczna materia legislacyjna stanowigca asumpt do pewnego rodzaju
legalnych czynnosci fraudis legem polegajacych na faktycznym eliminowaniu nastepstwa,

9



o ktorym mowa w normie art. 59 § 1 pkt 9 O.p., ogniskuje na linii podstawowy rezim
temporalny przedawnienia — przyczyny i zasady skutku wstrzymania. Bez uwzglgdnienia
rozleglej struktury funkcji analizowanego mechanizmu w rzeczywistosci nie mozna
bowiem w jakikolwiek sposob postulowa¢ na gruncie efektywno$ci procesu wygaszania
zadawnionych zaleglo$ci daninowych.

Wskutek czego nie nalezy kwestionowaé sytuacji, w ramach ktorej polskie prawo
podatkowe staje przed swoistym wyzwaniem odpowiedniego dostosowania przepiséw hie tylko
do pryncypialnych standardow praworzadnos$ci, ale takze zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej. Zatem obecna konstrukcja przedawnienia wymaga gruntownej
modernizacji stanowigcej swoisty warunek conditio sine qua non dla przeprowadzenia
efektywnej transformacji interdyscyplinarnej, a wiec obejmujacej zaréwno aspekt normatywny,
jak 1 pozanormatywny zwlaszcza gospodarczy. W zwiazku z czym wysungé nalezy
stwierdzenie, iz prawo usilnie potrzebuje sui generis konstrukcji przedawnienia
uwzgledniajacej niezwykle gleboki aspekt stabilizacji. Nie mozna bowiem sprowadzad
badanego obszaru normatywnego wyltacznie do roli temporalnego regulatora, gdyz taczy
si¢ on koherentnie z szeregiem wtornych nastepstw. Dotyczy to przede wszystkim waloru
wychowawczego, a wigc dyscyplinujacej funkcji mechanizmu przedawnienia ksztaltujacej
postawe i inklinacje stron stosunku podatkowoprawnego, ktore zakotwiczone sg w przestrzeni
czasowej. Poza tym oddziatuje réwniez wydatnie na fundamentalny proces utrwalania
pewnos$ci polskiego prawodawstwa, co immanentnie przenika autonomiczng galaz prawa
daninowego, a takze w roznorodnym stopniu caly krajowy system normatywny.

Dodatkowo caloksztalt wyrazonych wywodow merytorycznych ogniskuje wokot materii
dogmatycznej, co bezposrednio infiltruje ide¢ prawa postrzeganego jako mechanizm,
wzglednie zorganizowany zespot narzedzi normatywnych wykorzystywanych do regulowania
poszczegolnych sfer zycia cztowieka. Uscislajac w XXI w., mozna odnie$¢ usilne wrazZenie,
iz prawo daninowe traktowane jest instrumentalnie w celu osiagniecia z gory powzigtego celu
fiskalnego, ktorego sedno sprowadza si¢ do nalezytego zabezpieczenia intereséw finansowych.
Niemniej jednak kwalifikowanie powszechnie obowigzujacego prawa jako swoistej dzwigni
ekonomiczne] umozliwiajgcej zachowanie pozadanego stanu dochodow budzetowych
nie posiada obecnie zbyt wicle wspolnego z zasadg praworzadnosci.

I11.  Whnioski de lege ferenda jako alternatywna konstrukcja przedawnienia

W  konteks$cie przedstawionych zatozef badawczych 1 wnioskow merytorycznych
nalezy wyrazi¢ prospektywne postulaty sktadajgce si¢ na swoistg renowacje obecnie wigzgcej
konstrukcji wygaszania zadawnionych zalegtosci podatkowych radykalnie warunkowanej
zakresem nastgpstw dualnego uktadu wstrzymania. Tak wigc autor formutuje nastepujace
propozycje zmian w ustawodawstwie polskim, ktore majace na celu wdrozenie innowacyjnej
konstrukcji przedawnienia uwzgledniajacej zaleznosci interdyscyplinarne, nie za$ wytacznie
fiskalne. Zatem podnies¢ nalezy expressis verbis rygor ustanowienia mechanizméw
reglamentujacych skutki zaklocenia w sposob wielokompaktowy, a zatem ilosciowy,
jakosciowy 1 procesowy, wzglednie systemowy rownolegle, co z natury rzeczy wydatnie
wzmocnitoby wektor stabilizacyjny przedawnienia. Triada suponowanych ograniczen powinna
zatem zosta¢ osadzona w dychotomicznym mechanizmie przedawnienia obowigzku
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1 zobowigzania podatkowego stanowigcego swoistg podstawe normatywng dla pozostatych
elementoéw strukturalnych badanej instytucji. Jest to niezwykle wazne, gdyz tylko i wylacznie
kumulatywne zastosowanie caloksztalttu analizowanych ograniczen zaklada wydatne
wzmocnienie wektora stabilizacyjnego, generujac tym samym swoistg przeciwwage dla silne;j
ekspansji nurtu fiskalnego.

Zatem wymaganym jest, aby na poczet weryfikowanego mechanizmu normatywnego
wyszczegolni¢é procesowe fazy wymiaru, tj. ustalenia, czy tez okreSlenia wysokoSci
zobowigzania podatkowego (obowigzku podatkowego), a takze poboru, wzglednie egzekucji
naleznosci daninowych (zobowigzania podatkowego). Umozliwi to bowiem precyzyjne
wytyczenie dwoistego porzadku w zakresie stosowania poszczegolnych przepiséw daninowych
generujacych implikacje wstrzymania. Tak wigc regula winien by¢ standard, zgodnie z ktorym
tryb wymiaru wigza¢ si¢ moze tylko i wylacznie z perspektywa wykorzystania konkretnych
przestanek wstrzymania powigzanych metodologicznie z procesem ustalenia, czy tez okreslenia
wysokosci zobowigzania podatkowego. Z kolei odstgpstwa zaktadajace chociazby przetamanie
wiazacej od 1 stycznia 2009 r., zasady wykonalno$ci ostatecznych decyzji podatkowych
ogniskujace wokot normy art. 239b § 1 pkt 4 O.p., winny a posteriori podlega¢ gruntownym
obwarowaniom reglamentujacym skal¢ uzytkowania. Nie mozna bowiem dopuscié,
aby normatywny wyjatek stat si¢ specyficznym zwyczajem uksztattowanym poprzez praktyke
postepowania organow KAS wykorzystywanym intencjonalnie do realizacji celow fiskalnych.

Przedstawione zatozenia systemowe stanowig postawg¢ do wdrozenia i zastosowania
pozostatych rozwigzanych regulujacych zakres implikacji zatrzymania. Procesowa struktura
oddziatywania eksplikowanego zagadnienia umozliwia bowiem ustanowienie indywidualnych
i marginalnych termindéw krancowych generujacych zamknigte ramy czasowe procesu
kreowania oraz wladczego egzekwowania naleznosci daninowych. Tym samym postulowany
zabieg legislacyjny sprawi, iz normatywny mechanizm wygaszania zadawnionych zaleglo$ci
podatkowych zyskuje przymiot przewidywalnos$ci temporalnej, stwarzajac swoistg gwarancj¢
czasowg co do skutku regulowanego art. 59 § 1 pkt 9 O.p. To za§ wprowadza pozadany
skok poziomu stabilno$ci zwtaszcza w kontekscie ekspansji nurtu fiskalnego, radykalnie
dotyczacego poczynan legislacyjnych wiadzy ustawodawczej w XXI w.

Zatem swego rodzaju novum w postaci ustanowienia definitywnego (nieprzekraczalnego)
i nie podlegajacego jakiejkolwiek modyfikacji okresu wobec dualnego mechanizmu
instytucjonalnego, tj. przedawnienia prawa do wymiaru, a takze przedawnienia prawa
do egzekucji stanowitoby wypetnienie tzw. luki prawnej. Ona za$§ destabilizuje dynamike
procesu stosowania normy art. 59 § 1 pkt 9 O.p., generujac pejoratywnie postrzegang iluzje
temporalnego aspektu struktury fiskalnej. Jednocze$nie podwaza ona skuteczno$¢ badanych
normalizacji oraz wysuwa inklinacje co do kompleksowej nowelizacji przepisow
powszechnie obowigzujacych. Ide¢ deprecjonowania warto$ci prawnych poprzez promowanie
i $ciste egzekwowanie fiskalizmu kosztem stabilno$ci postrzeganej sensu largo nalezy bowiem
a limine odrzuci¢ jako nieodpowiadajagcg standardom XXI w., narzucajagcym

interdyscyplinarno$¢ normalizacji prawnych. Egzemplifikacja wyrazonych zatozen powinno
by¢ normatywne statuowanie sztywnej, nieprzekraczalnej perspektywy czasowej
dla procesow wymiaru i poboru naleznosci daninowych. Dotyczy to przyktadowo materii
10 lat przeznaczonej dla wymiaru oraz kolejnych 10 lat predystynowanych dla poboru
zaleglo$ci fiskalnych. To z Kkolei generowatoby swoistg afirmacje pewnos$ci i przejrzystosci
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prawa, nie za$ a contrario zaprzeczenie docelowego stanu rzeczy wyrazanego przez sui generis
instytucjonalng fikcje prawng aprobowang z uwagi na rygor zabezpieczenia intereséw
finansowych.

Rownoczesnie  w  aspekcie  iloSciowym — warto  rozwazy¢  kwantyfikacje
nie tylko periodyczna, tj. wyrazang w jednostkach czasu — latach, ale takze arytmetyczna
zwigzang z dopuszczalng liczbg skutecznych zaktocen biegu terminu przedawnienia zaréwno
obowigzku, jak i zobowigzania podatkowego. Rodzitoby to z natury rzeczy swoiste porgczenie
kwalifikowania okresu ustawowego jako docelowego, natomiast faktu zawieszenia,
badz przerwania jako odst¢pstwa od reguly. Wyklucza to bowiem perspektywe ugruntowanego
modelu intencjonalnego wydtuzania jurysdykcyjnych ram temporalnych, chociazby poprzez
instrumentalne stosowanie prawa daninowego.

Z kolei wdrozenie do prawa polskiego uregulowan czasowych powinno
a posteriori wigza¢ si¢ z ustawowym wyznaczeniem perspektyw periodycznych
uwzgledniajacych dopuszczalne mozliwo$ci wstrzymania biegu terminu przedawnienia.
Procesowy etap wymiaru winien bowiem w aspekcie temporalnym taczy¢ si¢ z ustawowym —
podstawowym okresem 3 lat albo 5 lat, a takze potencjalnym rezimem wynikajacym
ze ziszczenia si¢ przyczyn wstrzymania obejmujacym cykl 5 lat albo 7 lat pozostatych
do uplywu terminu krancowego. Natomiast na gruncie przedawnienia prawa do egzekucji
sytuacja powinna zosta¢ uksztaltowana per analogiam, co wprost deleguje do wyjSciowej
jurysdykcji temporalnej oraz perspektywy hipotetycznie uzupetniajgcej przestrzen podstawowa
statuowang przestankami zaktocenia biegu terminu przedawnienia.
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