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RECENZJA

rozprawy doktorskiej mgr Adriana Szatkiewicza ,,Przedawnienie zalegtodci
podatkowych w polskim prawie”, Warszawa 2024, ss. 462

Wybér tematu rozprawy naleZy uznaé za wszech miar uzasadniony.
Analiza obowigzujacych przepiséw prawnych, wigzacych sig z instytucja
przedawnienia zalegtogci podatkowych w rodzimych warunkach, swiadczy o tym,
ze szereg podstawowych kwestii merytorycznych z tego zakresu nie uwzglednia,
poza wszystkim, istniejacych realiow. Pocigga to za sobg podejmowanie przez
podatnikéw rozmokierunkowych staraft w celu osiggnigcia korzystnych dla nich
rozstrzygnieé. Efektem tego sg miedzy innymi dtugotrwale spory z organami
podatkowymi, ktorych orzecznictwo czesto jest dla podatnikow rozbiezne i
trudne do zrozumienia.

W istniejgcym stanie rzeczy czesto dochodzi do nieprawidtowosci na tle
przedawnienia, jego wstrzymania oraz nastgpstwa nieefektywnego wygasnigcia
zaleglodei podatkowych. Z jednej strony stanowi to podstawg do potencjalnych
naduzy¢ ze strony organu podatkowego. Z drugiej zas — stwarza réwnoczesnie
pole do podejmowania przez podatnikéw sprzecznych z prawem praktyk, ktérych
celem jest miedzy innymi uniknigcie realnej mozliwosci przerwania biegu
terminu przedawnienia.

Uzasadnijona jest wiec konkluzja zawarte we wstgple (s. 22), ze
przedstawiony stan rzeczy prowadzi do duzego konfliktu interesow pomiedzy
Skarbem Pafistwa a podatnikiem i dostrzegalnych dzialah naruszajgcych w
bezposredni lub posredni sposéb ratio legis wigZacych regulacji prawnych.

Trafno$é wyboru tematyki badawczej wigze sig tez zardwno z jej walorem
teoretycznym jak i praktycznym. Ten ostatni ma fundamentalne znaczenie, gdyz
$ciagalnosé podatkéw w wysokodci ustalonej w budzecie paristwa decyduje 0 jego
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materialnym bycie, ktory z kolei znajduje swdj wyraz w stanie finansow
publicznych.
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Praca skiada si¢ ze wstepu, siedmiu rozdziatow 1 wnioskéw
podsumowujacych. Jest obszerna — w sumie liczy az 462 strony.

We wstepie Autor zadeklarowal, w jednoznaczny sposdb, ze przedmiotem
dysertacji doktorskiej jest udzielenie odpowiedzi na pytanie czy catoksztatt
koncepceji przedawnienia w polskim prawie podatkowym pozwala skutecznie [ w
prawidlowy sposéb wygasié zadawnione zaleglosei fiskalne.

Jej zakres rzeczowy zostal ograniczony do pozytywnego prawa
podatkowego, a wigc Ordynacji podatkowej. Zadeklarowano, ze zasztodci
historyczne w tym wzgledzie bedg przedstawione tylko w takim stopniu w jakim
bedzie to konieczne dla uzyskania odpowiedzi na sformufowane badanie
badawcze. Zakreslono réwnoczesnie niebyle jaki okres czasowy, bo od lat 20-
tych XX wieku do lat 20-tych biezacego wieku . Na szezgscie dla tresct rozprawy
zachowano konieczny umiar w nawigzaniu do rozwiazan dotyczacych
przeszioscei.

Rozdziat pierwszy ma charakter wprowadzajgcy. Przedstawiono w nim:
uzasadnienie wyboru tematyki badawczej; cele badawcze; przedmiot pracy,
zakres Izeczowy, czasowy 1 przestrzenny; wstgpne zalozenia analityczne i
hipotezy badawcze; tezy pracy; zrodia, zastosowano metodologie badawczg i
opracowanie materiatu analitycznego. W wymicnionym spisie zagadnien
zabraklo wyszczegélnienia hipotez badawczych i tez pracy, bez ktorych nie moze
obyé sie rzetelna praca naukowa. Generalnie rzecz biorge mozna byloby te czgsc
zatytutowac ,,Zagadnienia wstgpne”.

W rozdziale drugim przedstawiono funkcje przedawnienia w polskim
prawie, stusznie rozpoczynajac dywagacje od jego istoty. Siggnigto tu do
niemieckojezycznej pracy F. Koschnika z 1936r. a nastgpnie wskazano na
specyfike tej instytucji w réznych galeziach prawa, na czele z prawem
finansowym. O tytufowych funkcjach jest mowa w czwartym paragrafie, w
ktérym zaakcentowano dwie z nich a to ochronng i stabilizacyjng. W koncowej
czescl prezentacji zasadnie przedstawiono efektywno$é instytucji przedawnienia
i problematyke dowodowa.




Rozdziat trzeci jest wyjgtkowo bogaty tematycznie. Jego zawartosd
zdecydowanie wykracza poza koncepcje instytucji przedawnienia w polskim
prawie. Ponadto wazny problem konstrukeji prawnej instytucji przedawnienia
powinien byé wyeksponowany w pierwszej czeSci rozwazadi a nie na
przedostatnim miejscu.

Rozdzial czwarty nie nasuwa zadnych uwag konstrukcyinych ani
tormalnych.

W rozdziale piatym zaprezentowano interdyscyplinarng analize systemu
wygaszania zadawnionych zaleglo§ci podatkowych. Zwraca w nim uwage
umiejetne powigzanie analizy waznych dia tematu przepiséw prawnych oraz
prezentacja stanu poboru podatkdéw w wietle dziatan Najwyzszej Izby Kontroli
oraz wykorzystanie Rejestru Naleznogcei Publicznoprawnych.

W rozdziale szostym ujeto wieloaspektowe implikacje relatywnego
charakteru normy art. 59, par. 1, pkt 9 Ordynacji podatkowej. A w ostatnim -
mterdyscyplinarne  determinanty skutecznoéci konstrukcji  przedawnienia
zaleglosci podatkowych.

Nadspodziewanie obszernymi sg wnioski koficowe, zawarte az na 45 (1)
stronach rozprawy. Watpliwogdci budzi ich ujecie konstrukcyjne. Znalazty si¢ one
w o$miu czesciach, nazwanych i wyodrebnionych (ss. 375, 379 — bez tekstu, 380,
390, 396, 401, 407, 412). Nie ponumerowano ich jednak i nie wyodrebniono w
spisie trescl. Zasadnicza zas ulomnosé sprowadza si¢ do tego, Ze w bardzo
znaczne] czgscl zaprezentowany w nich material powinien si¢ znalezé we
wezedniejszych czesciach rozprawy, poniewaz jest przede wszystkim prezentacja
zagadnien a nie ich oceng. Przykladem moze by¢ fragment : ,, Trzy determinanty
efektywnodci mechanizmu stabilizowania obrotu podatkowego jako kryteria
weryfikacji jakosci konstrukcji przedawnienia zalegfosci podatkowych”.
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W ocenie merytorycznej rozprawy na wstepie nalezy podkreslié, ze jej
temat zostal opracowany bardzo wszechstronnie, Swiadczy o tym tresé
rozdzialow zaprezentowana w poprzedniej czgsci oceny.

Autor w  pierwszym rozdziale prawidlowo okreslit cele, hipotezy

badawcze oraz tezy pracy.




Fundamentalnym celem pracy jest przedstawienie, w oparciu o
przeprowadzone wiasne badania, whasciwego ujecia podatkowo-prawnego
elementow konstrukeyjnych instytucji przedawnienia wspottworzacych w ujeciu
calosciowym postulowang koncepcje prawng. Jest to zasadniczy cel, poniewaz
analiza  istniejgcych normalizacji prawnych  przedawnienia zaleglosci
podatkowych w Polsce $wiadczy o tym, iz szereg istotnych kwestii
merytorycznych nie zostato dostosowanych do obowigzujgeych uwarunkowan
zwigzanych ze stosowaniem prawa.

Mankamentem jest fakt, ze w paragrafie ,,cele badawcze” znaczna czesc
tekstu dotyczy tezy badawczej. Roéwnoczesnie, dwadziescia stron dalej
znajdujemy paragraf piaty, liczacy 14 stron podwieconych wiasnie tezom pracy.
W tymze, pigtym paragrafie jest z kolei mowa o skonkretyzowanych celach o
charakterze ogdlnym oraz szczegdtowym (s. 51), ktdrych miejscem powinien by¢
paragraf drugi.

Podstawowa teza rozprawy brzmi, ze obecny mechanizm stabilizowania
obrotu prawnopodatkowego oraz utrwalanie pewnosci (zwrot nieprecyzyjny w
tym kontekscie) polskiego prawa poprzez sukcesywne wygaszanie zadawnionych
zalegtoéci podatkowych sg ograniczone funkcjonalnie. Autor sformutowat tez
teze, iz nie mozna ograniczy¢ globalnej uzytecznodei badanych zaleglosci
podatkowych wylgcznie do idei zabezpieczenia intereséw fiskalnych Skarbu
Panstwa 1 podporzadkowania rezimu funkcjonalnego do zalozonego z gory
skutku wstrzymania i oddalenia terminu przedawnienia.

Zgodnie z obowigzujgcymi wymogami Autor w zakonczeniu pracy odniost
sie do czterech tez, ustalajgc, co nastgpuje.

¢ Ma miejsce zachwianie roéwnowagi pomiedzy fiskalizmem a stabilizacjg
instytucji przedawnienta.

e Istnicje korelacja pomiedzy badang instytucja przedawnienia a jej
dychotomicznym uktadem wstrzymywania.

s Brak interdyscyplinarnych ograniczei w procesie stosowania prawa
daninowego zakidca tempo obrotu fiskalnego.

¢ 7 miejsca nalezy odrzucié potencjalne wnioski zakladajgce, iz proces
wygaszania zadawnionych zaleglo$ci podatkowych posiada tylko 1
wylacznie charakter skarbowy.

7Zaskakuje fakt, ze poza tezami wymienionymi we wladciwych fragmentach
pracy Autor formutuje w zakoficzeniu jeszcze jedna, iz analiza podstawowego
terminu zobowigzania podatkowego nie odzwierciedla rzeczywistego rozkladu




czynnikow funkcjonalnych wobec wektora stabilizacji obrotu podatkowego w
Polsce,

Szkoda, ze we wnioskach koficowych nie odniesiono sie, w podobnie
syntetyczny sposob jak w przypadku tez, do celu pracy. Jednoczes$nie znajdujemy
w nich uwagi na ten temat.

Sposrod licznych 1 uzasadnionych ustalen merytorycznych Autora do
najwazniejszych nalezg ponizsze.

Sukcesywne stosowanie mechanizmu wstrzymania (zawieszenia lub
przerwania) biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego — badz tez
wylaczenie biegu tego terminu — w zadnym przypadku nie stanowi rozwigzania,
ktére byloby alternatywa dla skutecznej i dhugotrwalej stabilizacji polskiego
obrotu podatkowego.

Zaroéwno dotychczasowy stan przepiséw oraz proces ksztaltowania norm
statuujgcych konstrukeje instytucji przedawnienia zostaly z réznorodnych
powodow zredukowane z uwagi na maksymalizacje egzekucji zaleglodci
podatkowych. Jest to kardynalnym btedem wymagajacym gruntownej zmiany.

Analiza normatywnego mechanizmu wygaszania zadawnionych zalegtosci
podatkowych wymaga uwzglednienia zalezno$ci wysigpujacych gltownie
pomiedzy stopniem wiadztwa wykorzystywanym do zabezpieczenia interesow
fiskalnych budzetu a waga marginalnych celow  rozpatrywanych
interdyscyplinarnie.

Zweryfikowane dane statystyczne, ktore stanowily przedmiot rozpoznania
Najwyzszej Izby Kontroli, sklaniajg do wyrazenia watpliwosci, czy obecna
koncepcja przedawnienia stanowi interdyscyplinarna platforme maksymalizujgcg
efektywno$é na gruncie uzytecznodci. Skala zaleglosci podatkowych $wiadezy o
utomnodcei obecnego systemu prawnego 1 przepisow prawnopodatkowych.

W pracy nie zabraklo odniesieni migdzynarodowych. Wérod kilkunastu
krajow europejskich uwzgledniono nie tylko Cypr i Estonig ale rowniez Francjg,
Niemcy, Wielkg Brytanie 1 Wiochy.

Ostatnie zdanie w pracy jest zasadnym pytaniem o to, czemu ma sfuzy¢
ukierunkowanie przepiséw, gdyz nawet jesli sg to wzgledy czysto fiskalne, to
obiektywnos¢  pozytywnych  implikacji w  ujeciu  wektorowym i
interdyscyplinarnym wiaze sie bardziej z utopig niz ze sposobem dziatania.

W zakofczeniu oceny merytorycznej za warto$ciowa nalezy uznal
przytoczong analize §wiadomosci spoleczenstwa na temat przedawnienia, oparta
na aktualnych danych, bo z polowy minionego roku. Jest to analiza szezegotowa
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(ss. 278 — 283). Zasadnicze ustalenia sprowadzajg sie do nastepujacych kwestii.
Zaréwno mechanizm wygaszania zadawnionych zaleglodct podatkowych jal 1
stan finansow publicznych nie tylko nie cieszy sie zainteresowaniem obywateli,
ale sg one wrecz deprecjonowane. Rownoczesnie obserwuje sie¢ niepohamowane
dagzenia ustawodawcey w zakresie wydtuzania terminu przedawniania zadluzenia
podatkowego. Sprawg dyskusyjng pozostaje natomiast umieszczenie referowane]
tematyki w rozdziale poswigconym interdyscyplinarnej analizie systemu
wygaszania zaleglodci fiskalnych. Wydaje si¢ bowiem, Zze powinna ona sig
znalez¢ we wstepnej lub koncowej czescl pracy.

v

Praca oparta jest na wyjatkowo bogatej bazie Zrédtowej, przedstawione;
przez Autora jako ,, Zrodla” (ss. 58 ~ 60 i jako ,,Zrédta naukowe” (ss. 64 — 68).
Zaskakuje w tym miejscu usterka konstrukcyjna, gdyz niepotrzebnie przedzielono
je punktem ,Zastosowana metodologia badaweza i opracowanie materiatu
analitycznego”.

Wykaz owych zrodet obejmuje 40 stron!

Skiadaja sie naf: polskie akty normatywne (49); akty migdzynarodowe
(6); akty wykonawcze (16); akty prawa miejscowego (3); judykatura sadéw
obejmujaca wyroki Sadu Najwyzszego (36), uchwaly Naczelnego Sadu
Administracyjnego (5), postanowienia NSA (7), orzeczenia sgdow apelacyjnych
(5), wyrok sadu rejonowego . Przytoczono 26 wyrokoéw  Trybunatu
Konstytucyjnego i 2 jego postanowienia. Bardzo szczodrze wykorzystano wyroki
NSA (274); uwzgledniono tez jego uchwaly (21) 1 postanowienia (11) oraz
wyroki wojewddzkich sagdéw administracyjnych. Dopehieniem Zrodlowym jest
wyrok Trybunatu Sprawiedliwodci, dwie uchwatly Kolegium Regionalnych Izb
Obrachunkowych oraz 43 glosy.

Literatura przedmiotu to 58 pozycji zwartych, 56 komentarzy do ustaw, 134
artykuly w czasopismach i 104 opracowania w monografiach naukowych. Nie
zabrakio tez kilku publikacji elektronicznych, bazy danych informacyjnych,
srodel internetowych a nawet pism urzedowych Ministra Finanséw, Statego
Komiteta Rady Ministréw i Rzecznika Praw Obywatelskich. Wykorzystane
srédia obejmujg nawet starotestamentowg Ksigge Wryjscia 1 Ksiege Kaplanska

(s. 70).




W konkluzji jednoznacznie stwierdzam, ze rozprawa doktorska mgr
Adriana Szatkiewicza ,Przedawnienie zaleglosci  podatkowych w  polskim
prawie” w pelni zastuguje na pozytywna 1 wysoky ocene¢. Autor nie tylko
przedstawit opracowanie waznego problemu naukowego, ale i zaproponowat
trafne jego rozwiazanie. Praca w wielu fragmentach zawiera novim tak dla
doktryny, jak i polskiego ustawodawcy. Prezentuje ona tez ogdlng wiedze
teoretyczng Autora w dyscyplinie prawo oraz jest wyrazem umiejgtnosei
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej w rozumieniu art. 187, ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2018r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021r.,
poz. 478 ze zm.).

W zwigzku z powyzszym zasadnym jest — i o (o wnoszg — dopuszczenie
mgr Adriana Szatkiewicza do dalszych etapéw postepowania w sprawie nadania
Mu stopnia doktora nauk prawnych.




