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1. Zgodnie z art. 187 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz.U. z 2023 r. poz. 742) rozprawa doktorska ma prezentowac
0g6lng wiedze teoretyczng kandydata w dyscyplinie albo dyscyplinach oraz umiejet-
nosé samodzielnego prowadzenia pracy naukowej lub artystycznej. Ponadto tres¢
przepisu art. 187 ust. 2 przywolanej ustawy wskazuje, ze przedmiotem rozprawy dok-
torskiej powinno by¢ oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, oryginaine rozwig-
zanie w zakresie zastosowania wynikéw wiasnych badan naukowych w sferze gospo-
darczej lub spotecznej albo oryginaine dokonanie artystyczne. Z uwagi na powyzsze,
rozprawe doktorska nalezy w pierwszej kolejnosci ocenié z punktu widzenia oryginal-
nego rozwigzania problemu naukowego. W istocie ustalenie problemu naukowego jest
podstawowym zadaniem, z ktérym musi zmierzy¢ sie autor rozprawy doktorskiej. O
problemie naukowym mozna mowié¢ jako okreslonym stanie niewiedzy wystepujgcym
w danej gatezi nauki. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze problem naukowy jest odzwier-
ciedleniem wytacznie tych brakéw, ktére maja charakter obiektywny a nie subiektywny.

2. Dokonujac oceny oryginalnosci rozprawy doktorskiej, nalezy uwzgledni¢ ak-
tualno$¢ wybranego problemu naukowego. Aby mozna bylo uznac dany problem za w
petni aktualny, musi on obejmowad sprawy nie zatatwione, a wiec problemy naukowe
jeszcze nie rozwigzane, ktérym towarzyszy brak wyjasnien, konkluzji i postulowanej
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wiedzy. Aktualnoéé¢ problemu nie jest jednak jednoznaczna z brakiem zainteresowania
ze strony przedstawicieli nauki. Nalezy bowiem znaczyc, ze wybrany przez autora pro-
blem naukowy zachowuje swojg aktualnosg, mimo wczesniejszego podjecia go w lite-
raturze przedmiotu.

Recenzowana praca doktorska dotyczy problematyki przedawnienia zalegtosci
podatkowych w polskim prawie. Dotychczasowe opracowania traktujgce o tej tematyce
majg w glownej mierze charakter komentatorski i przyczynkarski. Nalezy wiec podzielic
poglad Autora, zgodnie z ktérym instytucja przedawnienia zaleglosci podatkowych w
polskim systemie prawnym wymaga syntetycznego i kompleksowego opracowania.
Autor rozprawy doktorskiej w swoich badaniach odwotuje si¢ do norm prawa krajo-
wego, unijnego i miedzynarodowego, a takze do licznych pubiikacji i orzecznictwa sa-
déw, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Doktorant w sposdb umiejetny i przemysiany ko-
rzysta z doczasowego dorobku naukowego, trafnie argumentujgc swoje stanowisko.
Powyzsze potwierdza, Ze prawidiowo sformutowat temat pracy jako problem badaw-
czy, wypetniajgc widoczﬁa luke w pismiennictwie.

Oryginalny i twérczy charakter pracy nalezy oceni¢ rowniez przez wzglad na
obiektywng doniostoéé problemu naukowego. Analiza catej pracy skiania do whniosku,
ze wskazany w niej problem naukowy jest istotny pod wzgledem dogmatycznym.
Prawo podatkowe stuzy uregulowaniu stosunkéw prawnych, ktorych celem jest zapew-
nienie dochodéw budzetu paristwa i jednostki samorzadu terytorialnego. W pierwszej
kolejnosci realizuje ono funkcje fiskalng. Przedawnienie jest instytucjg polegajgca na
pozbawieniu uprawnionego mchIiwoéci realizacji jego roszczenia wskutek niewykony-
wania fego roszczenia przez pewien okres. Przedawnienie w prawie podatkowym
ogranicza wiec czasowo organ podatkowy w zakresie wymiaru badz egzekucij nalez-
nosci podatkowych. Autor pracy podkresla, ze instytucje przedawnienia w prawie po-
datkowym mozna rozpatrywaé w dwoch aspektach: jako przedawnienie prawa do wy-
dania decyzji okreslajacej wysokosé zobowigzania oraz jako przedawnienie samego
zobowiazania podatkowego. Rozrdznienie to jest istotne, poniewaz instytucja prze-
dawnienia prawa do wydania decyzji ustalajgcej wysoko$¢ zobowigzania podatko-
wego ma charakter procesowy, podczas gdy przedawnienie zobowigzania podatko-
wego wywiera skutek materialnoprawny. Autor stusznie wskazuje, ze w prawie podat-
kowym instytucja przedawnienia stanowi wyjatek od konstytucyjnej zasady powszech-
nosci opodatkowania. Natomiast nadrzednym celem instytucji przedawnienia w prawie




podatkowym jest ochrona takich wartosci jak stabilnosc obrofu prawnopodatkowego i
pewnosé prawa.

W rozprawie doktorskiej problem naukowy powinien by¢ nie tylko prawidtowo
okresiony, lecz jednoczesnie nalezycie uzasadniony. W recenzowane] pracy Doktorant
jasno sprecyzowat temat, wskazujgc cele badawcze. Gtéwnym celem pracy jest przed-
stawienie elementéw konstrukcyjnych instytucji przedawnienia z uwzglednieniem jej
dualistycznego charakteru. Ponadto celem rozprawy doktorskiej jest analiza wybra-
nych przestanek zawieszenia i przerwania biegu terminu przedawnienia. Przestankami
zawieszenia biegu terminu przedawnienia, ktére Autor omawia w pracy sg: wniesienie
skargi do sadu administracyjnego, a takze wszczecie postepowania w sprawie o prze-
stepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe. Natomiast przestanka skutkujaca prze-
rwaniem biegu terminu przedawnienia, ktérej Doktorant poswieca uwage, jest zasto-
sowanie $rodka egzekucyjnego. Z aprobatg nalezy przyjgc¢ fakt ograniczenia rozwazan
do wymienionych powyzej przestanek, ktdre z punkiu widzenia praktyki majg najbar-
dziej istotny charakter. Pozytywnie nalezy ocenié réwniez to, Ze analize wspomnianych
przestanek kazdorazowo wiefczy sformutowanie przez Autora postulatéw de lege fe-
renda. Autor wskazuje, ze badania podjete w pracy maja doprowadzi¢ m.in. do dosto-
sowania aktuainej koncepcji przedawnienia zalegtosci podatkowych do wspétcze-
snych zasad legislacji i zatozen gwarantujacych pewnosé prawa i stabilno$¢ obrotu
prawnopodatkowego. Jednak powyZzsze nalezatoby zakwalifikowa¢ jako jeden z kon-
cowych postutatow de lege ferenda a nie cel badawczy pracy.

3. Zgodnie z przepisem art. 187 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo 0
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2023 r. poz. 742) rozprawe doktorskg nalezy
oceni¢ biorgc pod uwage ogolng wiedze teoretyczng kandydata w dyscyplinie prawo.
Analiza rozprawy doktorskiej pozwala przyjac, iz Autor posiada rozlegty zaséb wiedzy
tak teoretycznei, jak dogmatycznej. Jest to wiedza gruntowna i rzetelna.

Przypisy bibliograficzne i odniesienia zrodiowe $wiadcza o tym, ze Doktorant
czerpie wiedze z opracowan naukowych, kidre przybierajg rézng forme. Literatura
przedmiotu zostaia zgormadzona w sposob zupetny. Wykaz przywotanej literatury liczy
ponad 360 pozycji. W pracy wykorzystano takze liczne orzecznictwo sgdow, w tym
przede wszystkim Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz wojewddzkich sadow ad-
ministracyjnych, co nalezy przyjaé¢ z aprobatg. Nie pominieto przy tym judykatury Try-
bunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego. Powyzsze uwydatnito praktyczny walor

recenzowanej pracy.




Zrodia zgormadzone w rozprawie wykorzystano w sposob kompletny. Na tej
podstawie mozna uznad, ze Autor wykazuje ogoing wiedze | wykorzystuje w swej pracy
ogolne koncepcje oparte na poznaniu i zrozumieniu instytucji przedawnienia w prawie
podatkowym. O tym, ze Doktorant zgromadzit literaturg przedmiotu w sposéb zupetny
swiadczy réwniez fakt sformutowania trafnych wnioskéw w zakoriczeniu pracy.

Na ogoing wiedze Doktoranta wskazujg tez wnioski zawarte w recenzowanej
rozprawie. Whioski czastkowe wynikajg z tresci kolejnych rozdziatow. Whioski zebrane
zostaly takze w ostatniej czesci wieficzacej prace i w dostateczny sposdb statuujg sta-
nowisko Autora. Wnlioski czastkowe wynikaja z analiz dogmatycznych, a niekiedy po-
parte sg dostepnymi danymi statystycznymi. Przykiadowo Autor trafnie konkluduje, ze
to organ podatkowy jednostronnie rozstrzyga o zakoniczeniu biegu terminu przedaw-
nienia. Powyzsze potwierdza jedng z postawionych tez badawczych, zgodnie z ktora
przestanka zawieszenia biegu terminu przedawnienia, jaka jest wszczecie postepowa-
nia w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, stanowi wyraz fi-
skalnej mys$li Iegislacyjnéj ustawodawcy. W istocie mozliwosé wstrzymania biegu ter-
minu przedawnienia stoi na strazy ochrony interesu publicznego. Natomiast instrumen-
talne wszczecie postepowania karno-skarbowego skutkujgce zawieszeniem biegu ter-
minu przedawnienia, tworzy stan niepewnosci prawnej. Wobec tego, kpnieczne jest,
co zauwaza rowniez Autor pracy, okreslenie ograniczen iloéciowych i czasowych moz-
liwosci wstrzymania biegu terminu przedawnienia.

4. Wsréd warunkéw ujetych w przepisie art. 187 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. - Prawo o szkolnictwie ;Nyzszym i nauce (Dz.U. 22023 r. poz. 742) Wymieﬁiona
zostata umiejetnoéé kandydata do samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Do-
wodem na to ma byé napisana przez kandydata rozprawa doktorska. Musi mie¢ ofia
zatem walor pracy naukowej. Rozprawe dokiorskg powinna przede wszystkim cecho-
waé poprawnosé logiczna, to jest poprawno$ci zwigzku zdan. Praca naukowa nie
moze bowiem zawieraé twierdzen z uzasadnieniem niewyraznym, pozornym lub bez
uzasadnienia badz zawierajacych biedy merytoryczne. O ile zdania, ktdre formutuje
Autor pracy logicznie z siebie wynikaja, o tyle krytycznie nalezy oceni¢ tendencje do
budowania zdan wielokrotnie ziozonych. W wielu przypadkach zaktéca to przejrzy-
stosé wyrazanych mysli, utrudniajac czytelnikowi zrozumienie wysuwanych fwierdzen.
Ocena umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej musi dotyczy¢ takze
jakosci wysitku twérczego. Wysitek ten powinien wyrazac sig w poprawnym przygoto-

waniu rozprawy pod wzgledem formalnym. Recenzowana rozprawa doktorska zawiera
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pewne mankamenty o charakterze technicznym i edytorskim. Przede wszystkim za-
wraca uwage skfonnosé Autora do nadmiernego postugiwania sie tacinskim zwrotami
wiasciwymi dla jezyka prawniczego. Niekiedy jest to uzasadnione, natomiast jezyk
pracy naukowej powinien by¢ jezykiem klarownym. Recenzowana rozprawa doktorska
poprzez nagromadzenie facinskich zwrotdw takich, jak: ergo, nofens volens, per se, a
natura rei etc. nie zawsze charakteryzuje sie komunikatywnoscia formutowanych twier-
dzen. W pracy zdarzajg sie takze drobne btedy stylistyczne. Krytycznego ustosunko-
wania sie wymaga rowniez fakt wymiennego postugiwania sie przez Autora formg oso-
bowg i bezosobowg. Ma to migjsce glownie we wstepie recenzowanej rozprawy dok-
torskiej. Ponadto Doktorant formutujac wnioski koficowe, btednie uzywa wyrazenia
Jpoddaé pod watpliwos¢”. Poprawng forma zakwestionowania prawdziwosci okreslo-
nego twierdzenia jest wyrazenie ,podac w watpliwos¢”. Taki sposéb przygotowania
rozprawy obniza jej jakos¢ i ocene wysilku tworczego Doktoranta.

Obejmuijac krytykg warsztat recenzowanej rozprawy doktorskiej nalezy zwrécié
uwage, iz z tego punktu widzenia przede wszystkim nalezy poddac strukture pracy,
gdyz stanowi ona odzwierciedlenie przebiegu" pracy naukowej. Rozprawa zostata po-
dzielona na siedem rozdziatébw oraz wnioski podsumowujace petnigce funkcje zakon-
czenia. Uktad pracy nalezy ocenié zasadniczo pozytywnie. Pierwszy rozdziat pracy ma
charakter metodologiczny. Autor zawart w nim przedmiot, teze, cele pracy, a takze
wskazat metody badawcze. Rozdziat pierwszy zawiera rowniez uzasadnienie wyboru
tematu jako problemu naukowego. Konstrukcja rozdzialu pierwszego moze budzi¢
pewnie watpliwosci. Elementy, ktore Doktorant opracowat w tym rozdziale powinny zo-
sta¢ zawarte we wstepie rozprawy doktorskiej. Rozdziat drugi koncentruje sie gtéwnie
wokdt funkgji instytucji przedawnienia w polskim prawie. W tym rozdziale autor podjat
prébe zdefiniowania pojecia przedawnienia, uwzgledniajac kryteria prawne i poza-
prawne. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze w rozdziale drugim Doktorant przeanalizo-
wat efektywnosé i skutecznoscé instytucji przedawnienia w polskim systemie prawnym.
Rozdziat trzeci, jak wskazuje sam Autor, jest podstawowym materiatem analitycznym
ocenianej pracy. W tym rozdziale Doktorant dokonat poglebionej analizy przepisow
prawnych normujgcych kwestie przedawnienia zalegtosci podatkowych. Przedstawit
takze sposoby powstawania i wygasania zobowigzan podatkowych, uprzednio definiu-
jac pojecie obowigzku i zobowiazania podatkowego. Na aprobate zastuguje odniesie-
nie sie w rozdziale trzecim do zobowigzan podatkowych, ktére nie ulegajg przedaw-

nieniu z uwagi na zabezpieczenie hipotekg lub zastawem skarbowym. W rozdziale
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czWartym Autor przeanalizowat wybrane przestanki przerwania i zawieszenia biegu
terminu przedawnienia. Istotnym walorem tego rozdziatu jest odwolanie sie Autora w
swoich rozwazaniach do fundamentalnych orzeczen sadow dotyczacych m.in. instru-
mentalnego wszczecia postepowania karno-skarbowego. Z kolei rozdziat pigty dotyczy
procesu ksztaltowania sie poziomu zalegtosci podatkowych, zarzadzania nimi oraz
$wiadomosci prawnej spoteczeristwa w analizowanym obszarze. Rozdziat szosty obej-
muje rozwazania dotyczgce funkcjonalnoprawnych i historycznych uwarunkowan
ksztaftowania sie instytucji przedawnienia w prawie podatkowym. Ostatni rozdziat sku-
pia sie natomiast wokét interdyscyplinarnych determinantéw skutecznosci konstrukciji
przedawnienia zalegto$ci podatkowych. Oceny wspomnianej skutecznosci Autor do-
konat w ujeciu poréwnawczym, analizujgc dane statystyczne pieciu panstw: Polski,
Litwy, Stowacji, Niemiec i Wioch.

Recenzowana praca nie uwzglednia prawnopodatkowego medelu instytuciji
przedawnienia umoiliw_iajacego dostosowanie przepisow do uwarunkowan zwigza-
nych z pandemig COVID-19. Poza zakresem rozwazan znalazly sie réwniez regulat:je
prawne dotyczace instytuciji przedawnienia zobowigzania podatkowego powstatego w
okresie opodatkowania ryczattem od dochoddw spétek, o ktérym mowa w rozdziale 6b
ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U.
2z 2023 r. poz. 2805). Powyzszy fakt nalezy oceni¢ pozytywnie. Z uwagi na obszernosé
pracy, brak uwzglednienia powyzszych probleméw badawczych nie wplywa negatyw-
nie na jej walor naukowy i nie 'ujmuje jej twoérczego i nowatorskiego charakteru. Przy-
jety przez Autora podziat pracy jest wlasciwy z uwagi na przedmiot opracowania i wy-
znaczone cele badawcze.

Na pozytywna oceng zastuguje takze wybdr metod badawczych przez Autora
pracy. Gléwne metody, kiore postuzyly realizacji okreslonych celéw badawczych to:
metoda formalno-dogmatyczna polegajaca na przegladzie i analizie akiéw normatyw-
nych, metoda prawno-poréwnawcza, metoda krytyki pismienniciwa, a takze metoda
prawnej analizy przypadkow.

Dodatkowym atutem pracy jest jej interdyscyplinarny charakter. Na aprobate za-
stuguje fakt, ze instytucja przedawnienia zalegtosci podatkowych zostata przez Dokto-
ranta zbadana zaréwno z punktu widzenia konstrukcyjnego, funkcjonalnego, jak i ak-
sjologicznego. Autor dostrzegajagc zlozonos¢ podjetych badan, stusznie dokonat po-
gtebionej interpretacji przepisow nie tylko prawa podatkowego, ale rowniez innych ga-

fezi prawa, m. in. prawa cywiinego, prawa handlowego i prawa karnego.
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5. Przediozona do recenzji rozprawa doktorska ma charakter oryginalny i twor-
czy. Mimo kilku wskazanych mankamentow, zaprezentowanym badaniom nie sposob
odmdwi¢ naukowego charakteru. W pracy trafnie zdiagnozowano problemy i w obiek-
tywny oraz rzetelny sposob dokonano interpretacji przepiséw prawnych.

Konkludujac, w swietle powyzszej oceny, biorac pod uwage tres¢ przepisu art.
187 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. z 2023 r. poz. 742) nalezy przyjac, ze przedstawiona do recenzji praca stanowi
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego i spetnia wymagania stawiane rozpra-
wom doktorskim. Rozprawa doktorska autorstwa Pana mgr Adriana Szatkiewicza
moze byé podstawa do podjecia dalszych czynnosci w postepowaniu w sprawie nada-

nia stopnia naukowego doktora w dyscyplinie prawo w dziedzinie nauk prawnych.
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