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I. Uwagi wstepne

Pismem z dnia 2.07.2024 r. zostalem poinformowany o powotaniu mnie przez
Rad¢ Naukowga Dyscypliny Nauki Prawne Uniwersytetu Warszawskiego na recenzenta
w przewodzie doktorskim mgr Sebastiana Brodeckiego. Ocenie podlega, czy rozprawa
doktorska mgr Sebastiana Brodeckiego stanowi oryginalne rozwigzanie problemu
naukowego, oryginalne rozwigzanie w zakresie zastosowania wynikow wiasnych
badan naukowych w sferze gospodarczej lub spotecznej albo oryginalne dokonanie

artystyczne..

Ocenie podlega w przypadku Pana mgr Sebastiana Brodeckiego jego dzieto w
postaci pracy doktorskiej pod tytutem ,,Problemy prawno — organizacyjne pomocy

publicznej w polskim sektorze rolnym”.
Rozprawe doktorska nalezy oceni¢ z punktu widzenia formalno-redakcyjnego,
metodologicznego oraz merytorycznego. Wsrod powyzszych kryteriow najwazniejsze

znaczenie ma ocena warstwy merytoryczne;j.



Il. Wybor problemu naukowego

Temat recenzowanej rozprawy to ,,Problemy prawno — organizacyjne pomocy
publicznej w polskim sektorze rolnym”. Wybor problemu naukowego oceni¢ nalezy w

pelni pozytywnie.

Praca dotyczy analizy niezmiernie interesujgcej z punktu widzenia
teoretycznego, a jednoczesnie bardzo istotnej praktycznie, kwestii pomocy publicznej

w polskim sektorze rolnym.

Przedmiotem rozprawy jest, jak to okresla Autor, przestawienie problematyki
prawno-organizacyjnej instytucji pomocy publicznej w polskim sektorze rolnym na tle
ogoblnych regut konkurencji. Tak zakreslone szerokie pole badawcze pozwala na istotng
z punktu widzenia i teorii i praktyki analiz¢ funkcjonowania niezmiernie istotnego dla

polskiego rolnictwa sektora pomocy publicznej.

I11. Konstrukcja pracy

Recenzowana rozprawa doktorska ma form¢ maszynopisu ksigzki i liczy 237
stron. Rozpoczyna ja spis tresci odzwierciedlajacy konstrukcje pracy. Praca sktada sig z
wstepu, pigciu rozdziatdow oraz podsumowania. Praca zawiera oczywiscie obszerng
bibliografi¢. Taki uktad pracy uznac¢ nalezy za wilasciwy. Jest on usprawiedliwiony
potrzebami analizy. Poszczegoblne rozdziaty majg przejrzysta, jasng konstrukcjg. Uktad
pracy oraz metody badawcze w niej zastosowane (przede wszystkim metoda
dogmatyczna, w pewnym stopniu prawnoporéwnawcza) $wiadcza o dojrzatosci
badawczej Pana mgr Sebastiana Brodeckiego. Reprezentatywna bibliografia i bogaty
wykaz orzecznictwa zamieszczony na koncu rozprawy swiadczy o dogtebnych studiach

Doktoranta i whasciwym zglebieniu tematu.

Pan mgr Sebastian Brodecki rozpoczyna swoje rozwazania We wstgpie od
opisania zakresu przedmiotowego pracy i jej systematyki oraz celéw, zatozen i pytan

badawczych okreslajagcych zakres przedmiotowy pracy.

Autor stawia szereg pytan badawczych (s. 14-16 pracy), majacych wyznaczy¢
ramy badan 1 wskaza¢ pole analizy 1 ewentualne wnioski. Niektore majg charakter

opisowy — np. "czym jest i na czym polega instytucja pomocy publicznej w tym



zwlaszcza w sektorze rolnym? Jakie instrumenty prawne powinny determinowac
pomoc publiczng w sektorze rolnym?” Niektére dotycza niezmiernie ogdlnych kwestii
zwigzanych z istotg prawa rolnego: ,,Co (...) sprawia, Ze rolnictwo zostato uznane przez
prawodawce unijnego za sektor wyjatkowy? Na czym polega ta wyjatkowos¢ sektora
rolnego?” Niektore z pytan majg raczej charakter informacyjny np.: ,,Jakie dokumenty
w Polsce 0 znaczeniu i charakterze strategicznym okreslaja normy prawne jej (tj.
pomocy publicznej — przyp. J.B.) udzielania, tak w ujeciu historycznym jak i
wspolczesnym?” Bardziej naukowy charakter ma pytanie o zakres interwencji panstwa
awiegc: ,,Jak nalezy traktowac i czym w gruncie rzeczy sg agencje rzadowe wykonujace
kompetencje panstwa w zakresie dystrybucji pomocy publicznej w sektorze rolnym, de
facto dziatajace na gruncie prawa prywatnego? Czy i w jakim zakresie pomoc publiczna
w polskim sektorze rolnym korzysta z instrumentdw interwencyjnych pozostajacych w
gestii Panstwa? Jak Panstwo jako organizacyjny twor prawny wykracza poza pierwotng
mu sfer¢ imperium 1 dzialajac w sferze dominium ksztattuje sektor rolny poprzez

instytucje pomocy publicznej?”.

Kolejne rozdzialy koncentruja si¢ na analizie postawionych przez Doktoranta
pytan. Rozdzial I wprowadza w tematyke pracy poprzez przedstawienie proplematyki

Istoty i znaczenia pomocy publicznej w sektorze rolnym.

IVV. Ocena metod badawczych

Po lekturze pracy Pana mgr Sebastiana Brodeckiego uzna¢ nalezy, iz proces
badawczy przeprowadzony jest prawidtowy. Autor bardzo sprawnie porusza si¢ po

obszarze prawa rolnego, wlasciwie postuguje si¢ aparatem pojeciowym z tego zakresu.

Zgodnie z zatozeniami metodologicznymi, w pracy Doktorant wykorzystat
metod¢ formalno-dogmatyczng i prawnoporéwnawcza. Z natury, ze wzgledu na
charakter pracy, metoda formalno-dogmatyczna zdecydowanie dominuje.
Wozbogacona jest ona o analize orzecznictwa. Autor tez posluguje si¢ niekiedy
ekonomiczng analizg prawa, probujac analizowaé skutki ekonomiczne okreslonych

dzialan.

V. Wykorzystana literatura



Autor wykorzystat tacznie 121 pozycji literatury przedmiotu, w tym 17 pozycji
obcojezycznych. Jest to z pewnoscig bibliografia wystarczajaca do przeprowadzenia

zatozonych badan i uzna¢ jg nalezy za w pelni reprezentatywng dla przedmiotu

rozprawy.

V1. Ocena formalnej strony pracy

Oceniajac stron¢ formalng pracy zauwazy¢ nalezy, iz praca napisana jest
dobrym, zrozumialym jezykiem. Przypisy skonstruowane sg z reguly prawidlowo.
Niekiedy jednak zabrakto wnikliwej korekty i zdarzajg si¢ literowki, bledy stylistyczne

(np. zdania bez orzeczenia), czy powtdrzenia.

VII. Strona merytoryczna rozprawy

Problematyka pomocy publicznej w polskim sektorze rolnym jest instytucja
wartg przebadania pod wzgledem teoretycznym oraz istotng z punktu widzenia
praktycznego. Analiza tego rodzaju w sposob naturalny taczy si¢ z problematyka
konkurencyjnos$ci, gdyz ze swej natury pomoc publiczna jest elementem zaktocajagcym
konkurencyjnosé. Problematyka przedstawiona w pracy z pewno$cig jest wazna z

punktu widzenia teorii i praktyki prawa rolnego.

W Rozdziale | Autor dokonuje swoistego wstepu merytorycznego do gtownych
wywodow, zajmujac si¢ problematyka istoty 1 znaczenia pomocy publicznej w sektorze
rolnym. Podkresla szczeg6lng pozycje sektora rolnego w systemie ochrony
konkurencji, wskazuje na specyfik¢ pomocy publicznej dotyczacej rolnictwa.
Interesujace wywody dotycza szczegélnej pozycji rolnictwa w systemie ochrony
konkurencji. Rowniez w tym rozdziale przestawiona jest kluczowa kwestia pojecia

pomocy publicznej, w kontekscie sektora rolnego.

Rozdziat II poswigcony jest przedstawieniu zrodet prawa oraz szczegodlnych
regulacji dotyczacych sektora rolnego w systemie pomocy publicznej. Przedstawienie
zrédet prawa w Unii Europejskiej uzna¢ nalezy za zbgdne — to wiedza, ktérg powinien
posiadac kazdy prawnik. Ciekawsze sg juz rozwazania o unijnym Soft law oraz przejscie

do tematu pracy w podrozdziale dotyczacym wykladni wspolnotowego prawa



konkurencji dokonywanej przez Komisj¢ Europejska w tym w szczegoélnosci

rozwazania na temat art. 42 Traktatu o Unii Europejskie;.

W tej czesci pracy znajdziemy interesujagce wywody na temat ,.cywilizacji”
prawa administracyjnego. Zjawisko mieszania si¢ metody cywilistycznej i
administracyjnej jest niezmiernie ciekawe z punktu widzenia teoretycznego i
praktycznego. Szkoda, ze Autor nie poswigcit temu zagadnieniu wigcej uwagi. Warto
byto wykorzysta¢ w tym zakresie dorobek doktryny m. in. ksigzke¢ prof. Doroty f.obos-
Kotowskiej, Umowa przyznawania pomocy z Europejskiego Funduszu Rolnego na

rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, Warszawa 2013.

Rozdziat III zatytulowany jest ,,Kierunki oraz formy pomocy publicznej w
sektorze rolnym na tle przepiséw prawa pierwotnego oraz prawa pochodnego Unii
Europejskiej”. Specyfika celow Wspolnej Polityki rolnej wptywa na zakres |
ograniczenia konkurencji w rolnictwie. Rozdziat skupia si¢ na analizie dopuszczalnej
pomocy zgodnie z ustaleniami wskazanymi w Wytycznych. W rozdziale tym Autor
zajal si¢ rowniez najbardziej powszechnag (cho¢ o niewielkiej skali) pomocg de minimis.
Warto o tym wspomnieé, ze najczestsza formg pomocy de minimis w polskim
rolnictwie sg ulgi podatkowe (podatek od spadkow i darowizn, podatek od czynnosci
cywilnoprawnych, podatek rolny). Wykorzystanie limitu pomocy de minimis w
rolnictwie na dzien 02.08.2024 (10:03) wynosi 295 932 125,00 euro, co stanowi
100,00%. Tak wiec skorzystanie z pomocy de minimis w rolnictwie mozliwe bedzie od
1.01.2025r.

W rozdziale tym wiele miejsca poswiecono podmiotom, ktére moga otrzymac
pomoc de minimis. Brak jest jednak praktycznych informacji o tym, czy i w jakim
zakresie pomoc ta jest wykorzystywana. (np. w sektorze przetworstwa i wprowadzania

do obrotu produktéw rolnych, czy pomoc dla organizacji i grup producenckich).

Piszac o celach WPR Autor zajmuje si¢ gldéwnie kwestig bezpieczenstwa dostaw,
dochodowoscig dziatalno$ci rolniczej czy zwigkszeniem wydajnos$ci rolnictwa (zob. s.
113). Natomiast w ostatnich latach WPR wyraznie si¢ zmienia. Coraz wigksze
znaczenie majg kwestie srodowiskowe, ,,Zielony Lad” zmienia oblicze WPR. Brakuje

omoéwienia tej problematyki w pracy.
Czwarty rozdzial po§wigcony jest postepowaniu w sprawie udzielenia pomocy
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publicznej. Autor przedstawia formalng procedur¢ zwigzang z postgpowaniem w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej, omawia procedure notyfikacyjng, kwestie
zaskarzalnosci decyzji oraz nadzor nad przyznawaniem pomocy publicznej

beneficjentom.

Rozdzial V poswiecony jest pomocy publicznej w sektorze rolnym jako
elemencie polityki rozwoju. Poswigcony jest on umiejscowieniu pomocy publicznej w
zestawie narzedzi, ktorymi dysponuje panstwo, do realizacji okreslonej polityki
gospodarczej w rolnictwie. Autor przedstawia m. in Strategi¢ Rozwoju Kraju 2007-
2015, okresla miejsce rolnictwa w ramach tejze strategii, brak jest jednak refleksji na
temat rzeczywistego wykonania tego planu i czy rzeczywiscie srodki z UE przyczynity
si¢ do realizacji celow okreslonych w Strategii. Podobnie powotano krajowy Plan
Strategiczny Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, zaktadajacy okreslone
cele i priorytety — brak jest jednak informacji na temat jego rezultatoéw. Podobnie
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 i 2014-2020 — interesujace

bylaby ocena zatozen obu planéw oraz ich realizacji.

Autor przedstawia zalozenia Planu Strategicznego dla Wspo6lnej Polityki Rolnej
1 zatozenia nowej Wspolnej Polityki Rolnej, zasadnie dostrzegajac zmiang priorytetow
w zakresie celow WPR poprzez m. in. podkreslanie kwestii zrbwnowazonego rozwoju,
ochrony bior6znorodnosci. WPR ma by¢ tez bardziej regionalna, bardziej dostosowana

do warunkow danego kraju.

Istotnym instrumentem wspierajagcym sektor rolny w ramach pomocy publicznej

sg tez fundusze strukturalne.

Rozdziat VI poswigcony jest pomocy panstwa jako formie interwencjonizmu w
sektorze rolnym. Autor analizuje narz¢dzia jakimi moze postugiwac Si¢ panstwo, aby
wplywac na sektor rolny. Obok posrednich mechanizmoéw, takich jak ulgi i zwolnienia
podatkowe, jak przedstawia to Autor — podstawowym instrumentem w tym zakresie
jest system platnosci bezposrednich. Autor nie zauwazyl zmiany w systemie platnosci
—0d 2023 roku nie ma juz ptatnosci obszarowych — jest podstawowe wsparcie, a wsrod
najwazniejszych instrumentow wsparcia pojawity si¢ ekoschematy — obowigzkowe dla
panstw czlonkowskich, cho¢ dla rolnikow dobrowolne. Do sprawdzenia data

badanego stanu prawnego - moZe gdzies to ograniczyt ?



Autor przedstawia tez podstawy i zakres dziatania Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa i Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — jako podstawowych
agencji zarzadzajacych pienigdzmi w sektorze rolnym. Omawia strukturg i
kompetencje instytucji podstawowych dla funkcjonowania systemu pomocy publicznej

w rolnictwie. Niedosyt sprawia brak oceny funkcjonowania obu instytucji.

Prace konczy Podsumowanie, zawierajace podstawowe wnioski z pracy.

Podsumowujac, praca jest poprawna pod wzgledem merytorycznym, nalezy tez
podkresli¢ dojrzato$¢ badawczg Autora 1 opanowanie warsztatu naukowego. Mozna
bytoby wdac si¢ w polemike z pogladami Autora w wielu kwestiach. Jego stanowisko

niekiedy budzi watpliwosci, jednak zawsze jest on dobrze uargumentowane.

Rolg recenzenta jest rowniez, oprocz, W tym wypadku, sformutowania
pozytywnej oceny, zastanowienie si¢ nad ewentualnymi kwestiami do uzupetnienia,
zagadnieniami, ktore budza watpliwosci. Zapoznajac si¢ z pracg brakowato w niej
wyraznych praktycznych ocen regulacji prawnych. Analiza dogmatyczna winna taczy¢
si¢ z oceng funkcjonalnosci przepisow, ich skutkow. Autor wskazuje niekiedy na
konsekwencje praktyczne wyboru okreslonych rozwigzan, jednak takich elementow

jest zdecydowanie w pracy za matlo.

Praca prawnicza nie powinna ogranicza¢ si¢ do czystej analizy dogmatyczne;,
nalezy przy analizie zakorzenionej w rzeczywistosci instytucji dokona¢ oceny jej
dzialania, bioragc pod uwage jej funkcjonalnosci, okresli¢ czy rola spoleczna danej
instytucji jest wspomagana przez regulacje prawne. Innymi slowy jest w pracy zbyt
malo wyraznego stanowiska Doktoranta, dotyczacego oceny funkcjonowania systemu
pomocy publicznej 1 jego wptywu na kwesti¢ konkurencji w rolnictwie. Wskazac
nalezaloby wyraznie dlaczego rolnictwo jest wytaczone z regut konkurencji, mozna
byloby dokona¢ tez ocena wspotczesnej polityki Unii Europejskiej w konteks$cie
Zielonego Ladu, strategii od pola do stolu, bior6znorodnosci — jak reguty ochrony
Klimatu maja wptyw na konkurencyjno$¢ rolnictwa — 1 czy analiza powinna

uwzgledniac tylko elementy ekonomiczne.

Pewien niedosyt pozostawia Podsumowanie. Na sze$ciu stronach trudno
zawrze¢ istotne elementy podsumowujace tak bogata w refleksje teoretyczne prace.

!



VI1Il. Podsumowanie

Podsumowujgc rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz, merytoryczna strona pracy
zastuguje na pozytywna oceng. Interesujacy, wazny z punktu widzenia 1 teorii
1 praktyki temat zostat przedstawiony wszechstronnie, ze znajomos$cig tematu. Wiasciwe
proporcje miedzy teoria, a szeregiem odniesien do rzeczywistosci gospodarczej
powoduja, iz rozprawg czyta si¢ z zaciekawieniem. Uznaé nalezy, iz praca wzbogaci

doktryng prawa rolnego.

VIII. Whnioski koncowe

Dotychczasowe ustalenia i oceny pozwalaja sformutowac¢ koncowy wniosek.
Jest niewatpliwe, ze napisana przez Pana mgr Sebastiana Brodeckiego praca pt.
»Problemy prawno — organizacyjne pomocy publicznej w polskim sektorze rolnym”
odpowiada wymaganiom stawianym rozprawom doktorskim, tj. stanowi oryginalne
rozwiazanie problemu naukowego oraz wykazuje, iz Doktorant posiadl ogolna
wiedze¢ teoretyczng w zakresie nauk prawnych a takze umieje¢tnos¢ samodzielnego

prowadzenia pracy naukowej.

Recenzowana praca moze by¢ podstawa nadania Panu mgr Sebastianowi

Brodeckiemu stopnia naukowego doktora nauk prawnych.
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