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RECENZJA
Rozprawy doktorskiej mgr Sebastiana Brodeckiego

pt. ,,Problemy prawno — organizacyjne pomocy publicznej w polskim

sektorze rolnym” (Warszawa 2024, s. 237)

Pismem z dnia 2 lipca 2024 r. Uniwersytet Warszawski powiadomil mnie,
ze uchwala Rady Naukowej Dyscypliny Nauki Prawne Uniwersytetu
Warszawskiego z 17 czerwca 2024 r. zostalam powotana na recenzentk¢ w
przewodzie doktorskim mgr Sebastiana Brodeckiego temat rozprawy: ,,Problemy

prawno — organizacyjne pomocy publicznej w polskim sektorze rolnym”.

Rozprawe Doktorska Pana mgr Sebastiana Brodeckiego pod tytulem
,,Problemy prawno — organizacyjne pomocy publicznej w polskim sektorze
rolnym” oceniam pozytywnie. Praca zawiera oryginalne rozwigzanie problemu
naukowego, a takze potwierdza wiedz¢ Pana mgr Sebastiana Brodeckiego w

obszarze podjetych badan.

1. Wybér tematu pracy.

Wybor tematu pracy mozna uznaé za trafny. Pomoc publiczna w sektorze
rolnictwa stanowi bowiem zagadnienie wazne tak ze spotecznego, jak i
ekonomicznego punktu widzenia oraz zastluguje na uwagg. Autor podkresla

wyjatkowo$¢ pomocy publicznej w rolnictwie na tle Traktatu o funkcjonowaniu



Unii  Europejskiej, wskazujac, ze ,,podstawowym priorytetem polityki
wspolnotowe] w odniesieniu do pomocy panstwa w sektorze rolnym jest
zapewnienie: wolnej konkurencji, efektywnej alokacji zasobow, bezpieczenstwa
zywnosciowego, oraz jednosci wspolnego rynku.” Jednoczes$nie, Autor stusznie
dostrzega, ze pomoc publiczna w sektorze rolnym stanowi przejaw
interwencjonizmu w gospodarke i z tych wzgledow powinna mie¢ charakter
wyjatkowy, a stosowane instrumenty winny by¢ adekwatne do zatozonych celow.
Prawna regulacja pomocy publicznej w rolnictwie stanowi istotny obszar
badawczy prawa rolnego, ktory nie zostat wyczerpany w piSmiennictwie. Istnieje

zatem uzasadnienie dla wyboru tematu pracy i opracowania.

2. Ocena ukladu i podzialu tresci pracy na rozdzialy, zrodia.

Autor podzielit tres¢ pracy na szeS¢ rozdziatdéw, oprocz wstepu,
podsumowania 1 wnioskoOw. Pierwszy rozdziat zatytulowany zostat ,Istota i
znaczenie pomocy publicznej w sektorze rolnym”, drugi - ,,Zrédta prawa oraz
szczegblne regulacje dot. sektora rolnego w systemie pomocy publicznej”, trzeci
-,,Kierunki oraz formy pomocy publicznej w sektorze rolnym na tle przepisow
prawa pierwotnego oraz prawa pochodnego Unii Europejskiej”, czwarty -
,Postepowanie w przedmiocie udzielenia pomocy publicznej w sektorze rolnym”,
piaty - ,,Pomoc publiczna w sektorze rolnym jako element polityki rozwoju.
Podstawy prawne finansowania pomocy publicznej] w sektorze rolnym oraz
kierunki jej udzielania (wybrane elementy)”, szosty - ,,Pomoc panstwa jako forma
interwencjonizmu w sektorze rolnym”.

Podziat tresci na rozdziaty jest adekwatny do tytutu 1 pytan badawczych. Autor
zawarl w kazdym rozdziale podsumowanie rozwazan, co pozwala tatwo uchwycic¢
najwazniejsze watki 1 wnioski, do jakich Autor doszedt w kazdym z rozdziatow.

Po wymienionych rozdziatach zawarty zostal wykaz zrodet wykorzystanych
W pracy: ,literatura”. Zrodta zostaly dobrane adekwatnie do problematyki pracy,

sa to gtownie monografie 1 artykuty prawnicze, aktualne, a takze historyczne,
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zawsze zwigzane z tematem pracy. Autor nie stroni od innych Zzrodet —

internetowych.

Stusznie w rozdziale pierwszym Autor charakteryzuje pomoc publiczng i jej
regulacje w oparciu o poglady doktryny, w szczegoélnosci podkreslajac niska
elastyczno$¢ cenowa produktow rolnych, efekty rynkowe wzrostu produkcji
rolnej, problemy rynkoéw zbytu, niskie $rednie dochody rolnikéw. Trafnie tez
Autor omawia definicje pomocy publicznej i jej charakter zwigzany z
selektywnos$cig, podmiotem ja $wiadczacym, a ponadto jej uwarunkowania
traktatowe, czy podstawowe pojecia zwigzane z pomocg publiczng w rolnictwie

(np. produkty rolne s. 33).

Dalsze rozwazania w rozdziale drugim dotycza zrodel prawa. Stanowig one
ptaszczyzne 1 punkt wyjscia do dalszych rozwazan, aczkolwiek w mojej opinii,
zostaly omowione zbyt szczegdtowo. Nie byto bowiem potrzeby prezentowania
zrodet prawa Unii Europejskiej. Za zasadne natomiast nalezy uzna¢ omoéwienie
zwlaszcza podstaw art. 40 i 42 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
stanowigcej formalnoprawne ramy dla pomocy publicznej ograniczenia

stosowania ogolnych regut konkurencji w odniesieniu do rolnictwa.

W rozdziale trzecim Autor skoncentrowal si¢ m.in. na formach pomocy
publicznej, ktére niewatpliwie sg jednym z kluczowych zagadnien badawczych
pracy. To od nich zarowno pod wzgledem formy, jak i tresci zaleze¢ moze
efektywnos$¢ udzielanej pomocy. Wyjscie od historycznego ksztattowania sig
wspoélnej polityki rolnej w $wietle uregulowan traktatu jest zasadne, pokazuje
genez¢ instytucji pomocy publicznej w rolnictwie. Stusznie tez Autor omawia
cele wspdlnej polityki rolnej, ktore determinuja dziatania Unii Europejskiej w
sektorze rolnictwa, a takze kierunki pomocy wskazane w aktach typu soft law i
aktach prawnych m.in. rozporzadzeniu 2021/2115. Wigcej uwagi Autor pos§wiecit
,Pomocy dla matych i $rednich przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢

zwigzang z wytwarzaniem produktow rolnych”.



W rozdziale czwartym poruszono aspekty proceduralne postepowan w
sprawie pomocy publicznej, w tym np. notyfikacje, postepowanie przed Komisja.
Sa to zagadnienia o charakterze instrumentalnym, stuzebnym wobec celéw
pomocy publicznej. Autor omawia takze regulacje nadzoru, ktory stanowié
winien swoiste gwarancje prawidlowosci udzielonej pomocy publicznej, zasadnie

wiec zostaly wiec one poddane analizie.

Rozdziat pigty obejmuje rozwazania pt. ,,Pomoc publiczna w sektorze rolnym
jako element polityki rozwoju. Zrodta prawa, podstawy finansowania pomocy
publicznej w sektorze rolnym oraz kierunki jej udzielania (wybrane elementy)”.
Autor omawia dokumenty programowe rozwoju obszarow wiejskich, czy obecnie
Krajowy Plan Strategiczny, ktére formutuja cele rozwojowe 1 z tej perspektywy
stanowig pewien fragment ogOlnych strategii rozwojowych. W tym zakresie
rozdzial piaty oparty zostat na opisie poszczegdlnych dokumentow, a takze zrodet

finansowania (funduszy).

Rozdziat szosty zawiera rozwazania zatytutowane ,,Pomoc panstwa jako
forma interwencjonizmu w sektorze rolnym”. W rozdziale tym pomoc publiczna
omowiona jest z perspektywy krajowej (mechanizmy wsparcia krajowego).

Uktad 1 podziat tresci pracy nie budzg zastrzezen. Poruszone w tresci
rozdziatbw zagadnienia oceniam jako adekwatne do tytulu pracy, a takze
wlasciwie dobrane z punktu widzenia pytan badawczych. Objetos¢ pracy
przedstawia si¢ nastepujaco — 237 stron, z wykazem literatury, spisem tresci.

Praca nie jest zatem nadmiernie rozbudowana, a raczej syntetyczna.

Autor wykorzystat rozne zZrodta 1 opracowania z zakresu prawa rolnego 1
prawa unijnego, w tym konkurencji, np. autorstwa P. Popardowskiego. Sg one
aktualne i wlasciwe w zakresie badanej problematyki. Zrodta w pracy zostaty

wykorzystane odpowiednio do wskazanych pytan badawczych.



3. Cele/pytania badawcze i ocena merytoryczna pracy.
Autor sformutowat nastepujaco pytania badawcze (S. 14-16) :

- Czym jest i na czy polega instytucja pomocy publicznej w tym zwlaszcza w
sektorze rolnym? Jakie instrumenty prawne powinny determinowaé pomoc
publiczng w sektorze rolnym?
- Co zatem sprawia, ze rolnictwo zostalo uznane za przez prawodawce unijnego
za sektor wyjatkowy? Na czym polega ta wyjatkowos¢ sektora rolnego? Jak
pomoc publiczna powinna oddziatywac na sektor rolny, tzn. jaki cel ma zosta¢ w
ten sposob osiggniety 1 czym musi si¢ charakteryzowac ,,pozadana” pomoc
publiczna w sektorze rolnym?
- Jaka korelacja wystepuje pomigdzy pomocg publiczng a Wspolng Polityka
Rolng? W jaki sposob ksztaltowana jest pomoc publiczna w sektorze rolnym?
- Jakie dokumenty w Polsce o znaczeniu 1 charakterze strategicznym okreslajg
normy prawne jej udzielania, tak w ujeciu historycznym jak 1 wspotczesnym? Jak
wyglada ewolucja prawno-organizacyjna tej instytucji? Co lezato u podstaw ich
wyodrebnienia 1 regulacji? Jak ta regulacja jest dzi§ uksztalttowana?
-Jak wyglada finansowanie pomocy publicznej w sektorze rolnym?
- Jakie instytucje prawne o charakterze ekonomicznym ksztattuja pomoc
publiczng w sektorze rolnym? Gdzie przebiega 1 jakg forme przyjmuje faktyczna
linia styku ekonomii i prawa w tym zakresie?
- Jak nalezy traktowac 1 czym w gruncie rzeczy sg agencje rzagdowe wykonujace
kompetencje panstwa w zakresie dystrybucji pomocy publicznej] w sektorze
rolnym, de facto dzialajace na gruncie prawa prywatnego?
- Czy 1 w jakim zakresie pomoc publiczna w polskim sektorze rolnym korzysta z
instrumentow interwencyjnych pozostajacych w gestii panstwa? Jak panstwo jako
organizacyjny twor prawny wykracza poza pierwotng mu strefe imperium 1
dziatajac w sferze dominium ksztalttuje sektor rolny poprzez instytucje pomocy

publicznej?



Cele pracy zostaly wyartykutowane. Pierwsze z nich (tj .Czym jest i na czy
polega instytucja pomocy publicznej w tym zwlaszcza w sektorze rolnym?)
sprowadzaja si¢ do ustalenia stanu prawnego, nie maja wigc charakteru
problemowego. Ta cze$¢ pracy, ktora odpowiada na tak postawione pytanie
badawcze ma z gory okreslony opisowy charakter, silg rzeczy efektem musi by¢
prezentacja regulacji. Poniewaz zagadnienie ujete w pytaniu badawczym shuzy
wprowadzeniu czytelnika w problematyke badawcza, w tym konkretnym mozna
je uzna¢ za dopuszczalne.

Omoéwiona wyzej struktura pracy — jej rozdzialy dowodza powigzania tresci
z pytaniami badawczymi. Mozna stwierdzi¢, ze rozdzialy te zawieraja odpowiedzi
na postawione pytania badawcze. Autor, prowadzac analiz¢ regulacji na famach
poszczegdlnych rozdzialéw pracy docieka kwestii najbardziej istotnych z punktu
widzenia postawionych pytan badawczych.

W zakresie pierwszego z pytan badawczych dotyczacego tego czym jest i
na czy polega instytucja pomocy publicznej w tym zwlaszcza w sektorze rolnym,
a takze jakie instrumenty prawne powinny determinowaé¢ pomoc publiczng w
sektorze rolnym? Autor poswieca caty rozdziat I wskazanym zagadnieniom. W
szczegolnosci rozdzial I stanowi szczegotowa charakterystyke pomocy publicznej
w sektorze rolnym, Autor wskazuje perspektywy, ktore staty si¢ fundamentem
wspoélnotowej polityki w sektorze rolnym.

W zakresie drugiego z pytan badawczych odnoszacych si¢ do uzasadnienia
wsparcia w rolnictwie, dlaczego rolnictwo zostatlo uznane za przez prawodawce
unijnego za sektor wyjatkowy, rowniez oraz jak pomoc publiczna powinna
oddzialywac na sektor rolny — kwestii tych dotyczg zarowno rozwazania rozdziatu
I jak 1 dalszych, Autor odwotuje sig, stusznie, do celéw wspdlnej polityki rolnej,
czy pomocy publiczne;.

Odpowiedzi na pytania badawcze o to, jakie dokumenty w Polsce o
znaczeniu 1 charakterze strategicznym okreslajg normy prawne jej udzielania, tak

w uyjeciu historycznym, jak 1 wspdlczesnym — w tym zakresie odpowiedzi
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dostarczaja rozwazania w rozdziale pigtym 1 réwniez z uwagi na sposob
sformutowania pytania rozwazania majg charakter prezentacyjny, podobnie jak
rozwazania odnoszgce si¢ do pytania (zawarte m.in. w rozdziale IV), o to jakie
instytucje prawne o charakterze ekonomicznym ksztaltujag pomoc publiczng w
sektorze rolnym 1 gdzie przebiega i jakg form¢ przyjmuje faktyczna linia styku
ekonomii i prawa w tym zakresie.

W pozostalym zakresie — pytan badawczych Autor umiejetnie wskazuje
mechanizmy wsparcia oraz instytucje wilasciwe dla stosowania procedur i
programdw wsparcia wskazane w regulacjach prawa unijnego 1 krajowych.

W podsumowaniu Autor zasadnie stwierdza m.in., ze ,,Na styku tych
dwoch polityk, tj. polityki rolnej oraz polityki konkurencji, dochodzi do sytuacji,
w ktorej naktadaja si¢ na siebie niekiedy odrebne cele, realizowane w odrgbnych
instrumentach. Wowczas to na prawodawcy, czy to unijnym czy to krajowym,
cigzy obowigzek wskazania, ktére cele zamierza osiggng¢é na skutek
podejmowanych dziatan interwencyjnych w zakresie ochrony konkurencji w
sektorze rolnym”. Autor zauwaza tez m.in,, ze pomoc publiczna w sektorze
rolnym na tle og6lnych regut konkurencji jest realizowana na podstawie art. 107-
109 TFUE. Zdaniem Autora, ,,we wszystkich wskazanych w niniejszej pracy
rozwigzan normatywnych dotyczacych rezimu konkurencji w rolnictwie ten
zakres jest najszerszy 1 najbardziej dynamiczny, gdyz za posrednictwem
instrumentow soft law dokonuje si¢ w nim ksztaltowanie prawa pomocy
publicznej na tle ogdlnych regut konkurencji w formie oceny Komisji
poszczegbdlnych programéw pomocowych”. Autor trafnie dostrzegl, ze w
rozwigzaniach tych chodzi o utrzymanie zgodnosci pomiedzy celami WPR a
celami prawa konkurencji. Wszak dany srodek pomocowy powinien przyczyniac¢
si¢ do realizacji celow unijnej polityki rolne;.

Oceniajac zatem merytorycznie tre$¢ pracy, stwierdzam, ze Autor wywigzat
si¢ z obowigzku udzielenia odpowiedzi na postawione pytania badawcze.

Przeprowadzone w pracy rozwazania $wiadcza o dobrej znajomos$ci poruszone;j



problematyki badawczej. Autor pokazal w rozwazaniach swoisto$¢ regulacji
prawnych powigzanych z pomocg publiczng w sektorze rolnym. W szczegdlnosci
Autor scharakteryzowal system pomocy publicznej w S$wietle prawa
materialnego, zwlaszcza traktatow i uregulowan o charakterze pochodnym.

Zaletg pracy sa odwotania do r6znych orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci,
aczkolwiek pewien niedosyt zostawiajg rozwazania w zakresie tego, jak regulacja
pomocy publicznej i jej stosowanie wptywa na sektor rolnictwa w Polsce. Ponadto
niekiedy odnie$¢ mozna wrazenie nierownomiernego pogiebienia niektérych
watkow (np. w zakresie rozwazan teoretycznych w zakresie charakteru form
pomocy publicznej). Warto by takze blizej przyjrze¢ si¢ zagadnieniu pomocy
publicznej z punktu widzenia praktyki stosowania prawa pomocy publicznej w
konteks$cie porownawczym z innymi krajami Unii Europejskiej, zwlaszcza tymi,
ktore w tym samym czasie, co Polska, staty si¢ cztonkami Unii.

Zasadniczo, poza drobnymi uwagami, praca stanowi warto§ciowe naukowo

opracowanie zagadnienia okreslonego w tytule.

4. Metody badawcze

Autor zastosowal, prawidtowo z resztg metode analizy dogmatyczno-prawnej
tekstow prawnych 1 wskazal jg jako wlasciwg we Wstepie pracy. Metoda ta nie

budzi zastrzezen.

5. Jezyk pracy, odsylacze

Praca napisana jest jasnym komunikatywnym jezykiem. Autor wydaje si¢
jednak nadmiernie przywigzany do terminu ,,wspolnotowy”, ktéry to termin w
Swietle obowigzujacych traktatdow unijnych przestal by¢ aktualny. Niekiedy
zdarzajg bledy stylistyczne albo tzw. literowki. Przypisy sg skonstruowane bez

zastrzezen.



6. Konkluzja.

Rozprawa doktorska Pana mgr Sebastiana Brodeckiego pt. Problemy prawno
— organizacyjne pomocy publicznej w polskim sektorze rolnym” odpowiada
ustawowym wymogom okreslonym dla prac doktorskich, w zawiera oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego.
Whnosz¢ o dopuszczenie Pana mgr Sebastiana Brodeckiego do kolejnych
etapéw w przewodzie doktorskim. etronicanie
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