Streszczenie rozprawy doktorskiej mgr. Sebastiana Brodeckiego /j.polski/ pt.: ,,Problemy prawno-
organizacyjne pomocy publicznej w polskim sektorze rolnym”

Przedmiotem rozprawy jest przedstawienie problemdw prawnych i organizacyjnych pomocy
publicznej w polskim sektorze rolnym na tle ogdlnych regut konkurencji. Rozprawa koncentruje sie na
analizie zagadnienia z perspektywy obowigzujgcego prawa polskiego oraz ustawodawstwa Unii
Europejskiej. Przepisy prawa krajowego wspétistniejg z przepisami prawa UE, z ktorymi sg w zasadzie
komplementarne. Mozna to opisa¢ nastepujaco: prawo UE okresla warunki, na jakich dopuszczalna
jest pomoc publiczna i charakter takiej pomocy, natomiast prawo krajowe okresla mechanizm
udzielania tej pomocy. Pomoc publiczna w rolnictwie funkcjonuje na zasadzie ,,reguta-wyjatek”, tzn.
zasadg jest, ze pomoc publiczna jest zakazana na mocy samego Traktatu (Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej), ale w szczegdlnych sytuacjach (a takim szczegblnym przypadkiem jest sektor rolny)
przy spetnieniu okreslonych warunkéw jej udzielenie moze by¢ zasadne. Pomoc publiczna jest
instrumentem, ktdry z jednej strony tworzy koszt lub utrate dochodéw dla organéw publicznych, a z
drugiej strony korzysc dla beneficjenta. Pierwszy rozdziat wskazuje czym jest instytucja pomocy
publicznej oraz opisuje jej role w sektorze rolnym. Sektor ten w kazdym panstwie cztonkowskim UE
jest uwazany za sektor niezwykle wrazliwy. Dlatego czesto na tle liberalnej polityki w ramach danego
systemu wewnetrznego sektor rolny jest postrzegany jako podlegajacy wyjatkowo ochronnej i
inwazyjnej polityce panstwa, przez co ma ona nieco inny charakter niz w innych gateziach gospodarki.
Drugi rozdziat opisuje zrédta prawa oraz szczegélne regulacje pomocy publicznej dot. sektora
rolnego. Porusza zaréwno kwestie prawa pierwotnego jak i pochodnego. Problem udzielania pomocy
publicznej w rolnictwie jest wieloaspektowy. Obejmuje kwestie zaktécania konkurencji, ale takze
stanowi wktad w tworzenie struktur prawnych na styku administracji panstwowej i prawa
prywatnego. W tym kontekscie mamy do czynienia ze zjawiskiem ,,cywilizacji” prawa
administracyjnego, gdzie instytucje dotychczas wtasciwe dla prawa cywilnego zostajg wtgczone do
prawa administracyjnego. Pomoc publiczna nie jest zdefiniowanym pojeciem prawnym i uwaza sie jg
za ,koncept otwarty”, ktérego ogdlny zarys ksztattuje orzecznictwo unijnego wymiaru
sprawiedliwosci. W rozdziale trzecim przedstawiono kierunki oraz formy udzielania pomocy
publicznej w sektorze rolnym. Kluczowym aspektem jest tu wskazanie na role Wspdlnej Polityki
Rolnej w zakresie instytucji pomocy publicznej w sektorze rolnym oraz gtéwnych form jej udzielania.
Pomoc publiczna jest bardzo scisle zwigzana z ogdlnymi regutami konkurencji, poniewaz model
udzielania pomocy publicznej jest czystg ingerencjg panstwa w stosunki rynkowoprywatnoprawne.
Rodzi to kolejne problematyczne kwestie — w jakiej formie ta ingerencja powinna sie odbywac i przy
uzyciu jakich instrumentéw prawnych. W rozdziale czwartym oméwiono postepowanie w
przedmiocie udzielenia pomocy publicznej, w tym zwtaszcza procedure formalng, nadzér nad
przyznawaniem pomocy publicznej oraz kwestie sprawozdawczosci z jej udzielenia. W rozdziale
pigtym poruszono kwestie pomocy publicznej w sektorze rolnym jako elementu polityki rozwoju.
Wskazano na wybrane dokumenty o charakterze strategicznym okreslajgce kierunki pomocy
publicznej a takze poruszono aspekty finansowania dziatan na rzecz rolnictwa przewidziane we
wskazanych dokumentach. W rozdziale széstym omdéwiono pomoc panstwa w ujeciu
interwencjonizmu panstwowego w sektorze rolnictwa. Wskazano na podstawowe dziatania prawne i
faktyczne podejmowane przez paristwo w tym zakresie oraz omoéwiono dziatalnos¢ agencji
rzgdowych wykonywang w ramach $wiadczonej pomocy publicznej na rzecz sektora rolnego



